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Inngangur

bad ferli sem fer i gang vid sameiningu tveggja eda fleiri sveitarfélaga er flokid og
inniheldur margar viddir. Pvi er naudsynlegt ad gera sér grein fyrir pvi 1 upphafi hvert
skal stefnt og setja upp vegvisi med dkvednum vordum sem einfalda vegferdina.
Eftirfarandi gétlisti er hugsadur sem leidbeiningarit fyrir sveitarfélog sem eru {
sameiningarferli. Honum er fyrst og fremst @tlad ad koma ad gagni vid gerd vegvisis til
sameinads sveitarfélags og pvi ma ekki lita & pessa yfirferd sem temandi. Per
leidbeiningar sem settar eru fram 1 vegvisi pessum eru einkum @tladar samstarfsnefndum.

Vid gerd gatlistans var studst vid pd reynslu sem hlotist hefur af sameiningum
sveitarfélaga 4 Islandi sidastlidin ar, auk pess sem soétt er i smidju Sambands sveitarfélaga
i Danmorku (KL) og kenningar um breytingastjornun.

Undirbuningur Aztlanagerd Akvardanataka Framkvemd
I | I "
Akvordun tekin um Stefnumétun, Hid nyja
hvada sveitarfélog framtidarsyn og sveitarfélag tekur
taki patt. mat 4 kostum og til starfa.
Samstarfsnefnd gollum.
skipud.

Mynd 1 Sameiningarferli

I Undirbuningur

Val a sameiningarkostum.

Vid frjilsa sameiningu sveitarfélaga er mikilvegt ad frumkvadi ad sameiningu komi fra
heimamdnnum. Pvi er gott ad gera sér grein fyrir hvernig sé best ad standa ad pvi ad
dkveda hvada sveitarfélagi eda sveitarfélogum vidkomandi sveitarfélag @tti ad sameinast.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur dlyktad ad sveitarfélag eigi ad nd yfir heildstatt
atvinnu- og bjénustusvedi. Vid skilgreiningu 4 pvi hvad teljist vera atvinnu- og
pjonustusvedi er vert ad lita til atvinnu- og pjonustuséknar ibdianna, félagslegrar
samkenndar 4 svedinu, sameiginlegrar menningar og sogu, auk landfredilegra adstaedna.
Auk pess er mikilvaegt ad mida vid ad nytt sveitarfélag verdi negilega 6flugt til ad sinna
verkefnum sinum til framtidar. I pvi 1jési er gott ad mida vid ad sveitarfélog sem eru {
samvinnu sin 4 milli um helstu verkefni sveitarfélaga, svo sem fredslu- og félagsmal,
sameinist { eitt sveitarfélag.

Radlegging
o Leitio samstarfs vio landshlutasamtok og prounarfélag vidkomandi fjérdungs,
innan peirra byr mikil stadbundin pekking og reynsla sem getur reynst hjédlpleg
vid val & sameiningarkostum.



Samstarfsnefnd

Um frjélsa sameiningu sveitarfélaga er fjallad { 90. gr. sveitarstjornarlaga. Pegar fyrir
liggur hvada sveitarfélog hafa dhuga 4 sameiningu skal mynda svokallada
samstarfsnefnd. Hver sveitarstjérn kys fulltrda (venjulega tvo) { samstarfsnefnd sem falid
er a0 annast athugun maélsins og leggja fram tillogu um hvort vidkomandi sveitarfélog
skuli sameinast. Skapast hefur st venja ad samstarfsnefndin sé 1 reynd sd adili sem annast
alla skipulagningu og framkvaemd sameiningar i umbodi allra sveitarstjérnanna og er
hlutverk hennar pvi afar mikilvegt.

Il Azetlanagerd

Motun stefnu fyrir sameiningarverkefnio

Fyrsta verk samstarfsnefndar @tti ad vera ad méta stefnu fyrir verkefnid. Vinnutilhogun
og framkvaemd verkefnisins getur haft afgerandi 4hrif 4 utkomuna. Stefnumétun felst
medal annars { ad taka verdur afstodu til innihalds verkefnisins, vinnuhrada, skipulags,
upplysingadflunar, eftirfylgni og mats 4 4rangri. Auk pess er naudsynlegt ad i
stefnumétuninni sé tekin afstada til pess hvernig eigi ad tryggja samstddu fyrir verkefninu
medal ibua, starfsmanna og sveitarstjornarmanna, samhlida pvi ad huga ad rekstri

sveitarfélagsins og préun ad sameiningu lokinni.

Radleggingar
e Byrja snemma og forgangsrada. Sameining sveitarfélaga er umfangsmikid ferli
par sem margar dkvardanir eru teknar og parfnast mikils undirbunings. Pvi er
mikilvegt ad hefja vinnuna sem fyrst, jafnvel 4dur en fyrir liggur hvada
sveitarfélog muni taka patt { vidredunum. A sama hétt er naudsynlegt ad
forgangsrada peim verkefnum sem unnid er ad og fresta einhverjum verkefnum
medan 4 ferlinu stendur.

o Verkaskipting og markmioasetning. Mikilvegt er ad ra&da itarlega { upphafi og
tryggja samstodu um hvernig vinna skuli verkefnid. Hvert er markmidid? Hver er
timaramminn? Hver ber 4byrgd 4 hvada verkefni?

e Halda vel d spodunum. 1 sameiningarferlinu getur pad hent ad onnur verkefni
stodvist timabundid og upp komi O6ryggi eda valdaspenna medal
sveitarstjérnarmanna, ekki sist ef ferlid ndlgast almennar sveitarstjérnarkosningar.
Auk pess er hett vid ad starfsmenn sveitarfélaga hafi ahyggjur af pvi ad ferlid taki
of langan tima, og jafnvel fjdrmuni, frd peim verkefnum sem peir sinna alla jafna.
bvi er mikilvegt ad vinna rosklega svo allir adilar verdi med fra upphafi til enda,
en gefist ekki upp 4 midri leid.

e Byggja bryr og skapa gagnkveemt traust! I sameiningarferli er liklega ekkert eins
mikilvegt og traust, ekki sist ef upp koma 4greiningsmdl eda eitthvad misferst {
ferlinu sem ma reikna med ad gerist. P4 er mjog mikilvegt ad menn geti sest
nidur og leyst mdlin { satt og samlyndi. Pvi er gott ad hefja starfid 4 pvi ad allir



sem koma ad vinnslu verkefnisins, jafnt starfsmenn sem stjérnmélamenn, hittist
og kynnist hverjum 6drum og byggja 4 pann hétt brd milli sveitarfélaganna.

Skyrt akvaroanatokuferli

bad er mjog mikilvegt ad i upphafi liggi fyrir hvernig dkvardanir eru undirbuinar og
teknar, bedi 4 hinu pdlitiska og stjérnsyslulega stigi, pannig ad dkvordunum sé ekki
slegid & frest og af peim sokum myndist floskuhéls { sameiningarferlinu. Gagnsai ®tti ad
vera markmidid.

Radleggingar

e Undirnefndir. Auk samstarfsnefndarinnar er radlegt vid sterri sameiningar ad
skipa framkvemdardd og vinnuhépa um helstu madlefni sveitarfélagsins, auk
verkefnisstjora. Med pvi ad skilja 4 milli dkvardanatokuvaldsins
(samstarfsnefndarinnar og sveitarstjérna) og framkvamdarddsins og vinnuhdpa
md nd fram gédu dkvardanatokuferli og hlifa samstarfsnefndinni vid of mikilli
vinnu. Skipulag 4 dkvardanatokuferlum og madlefnastarfi parf ad sjalfsogdu ad
taka mid af adstedum & hverjum stad, svo sem stjérnsyslu og fjolda peirra
sveitarfélaga sem tillaga ner yfir.

o Deemi: betta fyrirkomulag reyndist mjog vel vid sameiningu
sveitarfélaganna 4 Héradi, en par voru skipadar prjar undirnefndir, um
stjornsyslu og fjarmél, um fredslu- og félagsmdl og st pridja um
umhverfis- og samgongumal. Hoparnir h6fdu nokkud frjalsar hendur vid
sina vinnu og kolludu jafnvel til sin sérfredinga. Nefndin sem fjalladi um
fraedslu- og félagsmal réd til deemis starfsmann fra Kennarahaskola Islands
til ad skrifa greinargerd um skélapréun 4 svedinu.

o Innri upplysingagjof. Pad er mjog mikilvaegt ad upplysingar berist milli nefnda, til
samstarfsnefndar, sveitarstjorna og ekki sist starfsmanna sveitarfélaganna. Pvi
getur verid heillavenlegt ad framkvemdastjorar sveitarfélaganna, eda adrir
lykilstarfsmenn sveitarfélaganna, starfi { framkva@mdanefndinni og styri vinnunni.

Stjornun a verkferlinu

— adgerodaazetiun og sioferdilegar leikreglur —

bad er mjog mikilvegt ad vinnuferlinu sé stjérnad af festu og byggdar séu upp
sameiginlegar ventingar hja 6llum peim sem tengjast verkefninu (stjornmalaménnum,
forstodumonnum, samstarfsmonnum, ibdum, fjolmidlum o.s.frv.).

Radleggingar
o Setjio upp samremda adgerdadcetlun fyrir vinnuferlio. Pad parf ad liggja 1j6st
fyrir hja 6llum peim adilum sem madlinu tengjast hvada verkefni eru framundan, {
hvada dherslu- og timardd pau eru og hverjir koma til med ad tengjast hverju fyrir
sig. Pad er p6 ekki mogulegt ad skipuleggja allt ferlid { upphafi. Pess vegna er



mikilvegt ad verkefnisstjornin hafi jofnum hondum auga med pvi hvad er ad
gerast hverju sinni og skynji porf fyrir breytingar 4 innihaldi, adferdafradi,
timamorkum og adkomu einstakra adila & medan verkid stendur yfir.

e Ndid samkomulagi um sidferdilegar leikreglur vegna sameiningarferlisins. Fyrr
eda sidar munu einhverjir sem vinna ad sameiningarferlinu vera 6sammala um
einhver atridi eda nidurstodur einhverra mdla. Pad er pvi g6d hugmynd ad
fyrirbyggja agreining fyrirfram eins og hagt er. Pad er medal annars fert med pvi
ad taka dkvardanir um hvernig eigi ad bregdast vid dkvednum adstedum og ad
setja dkvednar samskiptareglur, svo sem ad samstarfsadilar féai tilteknar
upplysingar 4 undan fjolmidlum um dkvardanir { pdlitisku samstarfsnefndinni.

Framtidarsyn

Med pvi ad skapa sameiginlega framtidarsyn fyrir hid nyja sveitarfélag verdur mun
audveldara ad virkja starfsfolk sveitarfélaganna og ibua til patttoku 1 verkefninu. Pvi veri
gagnlegt ad leggja fram sem fyrst framtidarsyn fyrir sveitarfélagid sem er raunhaft ad na
fram 4 5-10 4rum.

Skyr sameiginleg framtidarsyn audveldar til muna allt starf vid sameininguna.
Spurningunni ,.hver er tilgangurinn med sameiningunni?‘‘ @tti ad vera audvelt ad svara
med visan til framtidarsynar svadisins. Par fyrir utan hefur sameiginleg framtidarsyn
hlutverki ad gegna sem sameiginlegt leidarljés fyrir alla pad adila sem tengjast
sameiningarferlinu. Framtidarsynin leggur par med grundvoll fyrir pad sem sameiningin
stendur fyrir.

Framtidarsynin er ekki hugsud sem bindandi stefnumétun fyrir hid nyja sveitarfélag
heldur sem leidarlj6s. Ef satt og samstada nest um framtidarsynina medal iblia og annarra
hagsmunaadila er edlilegt ad hin myndi hryggjarsiluna { framtidarstefnumétun nys
sveitarfélags.

Radleggingar
e Sdrr. Naid fram sem vidtakastri satt um framtidarsynina med pétttoku sem flestra
adila, svo sem ibda, starfsfolks sveitarfélagsins, flokksfélaga, fjolmidla, adila
vinnumarkadarins og annarra hagsmunaadila. Med breidri samstédu verdur
audveldara ad vinna verkefninu fylgi og vinna pad skipulega. Peim mun meiri sitt
sem er um framtidarsynina, peim mun meira vagi hefur hiin { umredunni. Agat
leid til ad virkja f6lk og nd samstodu er ad setja upp rynihdpa eda boda til
ibdapings.

o Fjolmiolar. Komid upp samstarfi vid stadbundna fjolmidla og fréttaritara
landsmidlanna med pad ad markmidi ad tryggja gott upplysingafledi um
verkefnid.

e Upplysingagjof. Tryggid einsleitni 1 upplysingagjof. Mikilvegt er ad sami adili
haldi utan um samskipti vid fjolmidla svo ekki komi upp vafi um markmid eda
framvindu verkefnisins.



Ill Akvardanataka um sameiningu

Sameiningarkosning

Verdi nidurstada samstarfsnefndar si ad gera tillogu um sameiningu vidkomandi
sveitarfélaga skulu sveitarstjornirnar taka malid 4 dagskrd og reda vid tver umradur
(venjulega med a.m.k. viku millibili) en 4n atkvaedagreidslu. Nidurstada samstarfsnefndar
er med 0drum ordum ekki 16gd fyrir vidkomandi sveitarstjornir til sampykktar heldur
fyrir ibua.

bar sem nidurstadan er tillaga samstarfsnefndarinnar er edlilegt ad fulltriar
sveitarfélaganna { samstarfsnefndinni taki afstodu med tillogunni og vinni henni
brautargengi { sameiningarkosningu.

Almenn atkvadagreidsla innan sveitarfélaganna um tillogu samstarfsnefndar fer fram ad
lokinni sidari umradu { sveitarstjérn. Pegar kjordagur hefur verid dkvedinn utbyr
raduneytid  tilkynningu um  utankjorstadaratkvaedagreidslu  sem  send er
démsmadlardduneyti og utanrikisraduneyti til kynningar. Rétt er ad samstarfsnefnd auglysi
med videigandi hetti, til demis { stadarblodum sem hafa almenna utbreidslu eda med
samsvarandi heatti, ad utankjorfundaratkvedagreidsla sé hafin.

Mikilvegt er ad hafa ndid samrdd vid rdduneytid um &kvordun kjordags og parf ad
dkveda hann med naxgum fyrirvara til ad wunnt sé ad skipuleggja
utankjorfundaratkvaedagreidslu. Logum samkvamt eru pad sveitarstjérnirnar sem dkveda
kjordag en i reynd gerir samstarfsnefndin tillogu um kjordag sem sveitarstjornirnar
stadfesta.

Samstarfsnefndir lata ad jafnadi ttbda kynningarbakling eda mélefnaskrd sem dreift er 4
01l heimili par sem kynnt er framtidarsyn nys sveitarfélags og helstu breytingar sem verda
kunna vid sameiningu.  baklingnum er kynnt st tillaga sem kosid er um og par koma
gjarnan einnig fram upplysingar um kjordag, kjorstadi, opnunartima peirra og hvar unnt
er ad greida utankjorstadaratkvaedi. Einnig getur samstarfsnefndin haldid almennan fund
eda fundi til ad kynna framtidarsynina.

Samstarfsnefndin annast ad jafnadi samraemingu atkvadagreidslu og gerd kjorsedla.
Vardandi ordalag sameiningartillogu og ttlit kjorsedils skal bent & fyrirmynd {
skyringarriti med sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, 4 bls. 91. Fyrirsogn kjorsedils er
mismunandi fyrir hvert sveitarfélag en ad 6dru leyti mega sedlarnir vera eins. Mikilvaegt
er ad samstarfsnefndin haldi fund med forménnum kjorstjérna med gédum fyrirvara par
sem farid er yfir framkvemd kosningarinnar. Rétt er ad talning atkveda hefjist alls stadar
4 sama tima en ekki er skilyrdi ad opnunartimi kjorstada sé alls stadar hinn sami.



Nafn nyja sveitarfélagsins

Nafnid skal samrymast f{slenskri malfredi og madlvenju. ZAskilegt er ut frad
malfredisjonarmidum ad nafn sveitarfélagsins beri med sér ad um stjérnsyslueininguna
sveitarfélag sé ad ra&da, p.e. ad heiti sveitarfélaganna endi til demis 4 -hreppur, -ber, -
kaupstadur, -byggd o.s.frv., en sveitarstjornarlogin gera hins vegar ekki pa krofu.

Nafnid skal tengjast vidkomandi svadi sérstaklega. Ef nafn bad sem o6skad er
stadfestingar 4 tengist einnig svadi sem ekki tilheyrir vidkomandi sveitarfélagi pa ber ad
hafa eftirfarandi til vidmidunar: Krafa er gerd um ad vidkomandi sveitarfélag ndi yfir
meiri hluta pess svadis sem nafnid tengist og ad meiri hluti {bda svadisins buii { pvi
sveitarfélagi. Jafnframt liggi fyrir ad onnur sveitarfélog 4 svadinu sem kunna ad tengjast
nafninu métmeli pvi ekki sérstaklega ad nafnid verdi notad af sveitarfélaginu. Umsogn
ornefnanefndar skal liggja fyrir 40ur en &kvordun um nytt nafn er stadfest af
félagsmélaraduneytinu ( 4. gr. sveitarstjornarlaga).

A0 lokinni kosningu

Ef 1 6llum sveitarfélogunum reynast fleiri kjésendur fylgjandi sameiningu en peir sem eru
andvigir tekur sameining gildi pann dag sem 4dur hefur verid dkvedinn enda hljéti
sameiningin stadfestingu raduneytisins.

Hafi kjosendur i einu sveitarfélaganna fellt sameiningartilldguna geta sveitarstjornir
hinna sveitarfélaganna sem stédu ad sameiningarvidredum dkvedid sameiningu peirra
sveitarfélaga par sem kjésendur sampykktu sameiningu, ad uppfylltum skilyrdum 2. mgr.
91. gr. sveitarstjornarlaga, p.e. ad a.m.k. 2/3 hlutar sveitarfélaga hafi sampykkt tilloguna
og innan beirra bui a.m.k. 2/3 ibdanna. Parf vid pessar adstedur ekki ad greida atkvadi
ad nyju til pess ad af sameiningu pessara sveitarfélaga geti ordid heldur er pad dkvordun
hverrar sveitarstjornar.

Samkvemt 93. gr. sveitarstjornarlaga skulu sveitarstjornir par sem hlut eiga ad mali
dkveda fjolda fulltrda { nyrri sveitarstjérn, pann dag sem sameiningin tekur gildi, og fleiri
atridi a0ur en Oskad er stadfestingar rdduneytisins 4 sameiningunni. Byggist sampykkt
sveitarstjérna ad jafnadi 4 tillogum sameiningarnefndar en naudsynlegt er ad beidni til
raduneytisins um stadfestingu & sameiningu sveitarfélaganna hljoti umfjollun { 6llum
sveitarstjérnum.

Jafnframt er edlilegt ef sameining 4 ad taka gildi 4 midju kjortimabili ad sveitarstjérnirnar
og samstarfsnefndin geri tillogu, i samrddi vid ridduneytid, um hvenar kjosa skuli til
nyrrar sveitarstjornar 1 hinu sameinada sveitarfélagi.

Adur en 6skad er stadfestingar raduneytisins 4 sameiningunni er naudsynlegt ad tillaga
um nafngift liggi fyrir eda ad akvordun hafi verid tekin um hvernig nafn verdur valid.



IV Framkvamd

begar sameining hefur tekid gildi er mikilvaegt ad haldid verdi dfram préun hins nyja
sveitarfélags 1 samraemi vid pa framtidarsyn sem sett var fram i sameiningarferlinu. Auk
pess er mjog mikilvaegt ad huga ad ymsum innri mdlum hins nyja sveitarfélags, svo sem
stefnumotun, starfsmannaméalum og rekstri.

Framtidarsyn hrint i framkvaemd

Ad lokinni sameiningu sveitarfélaga er mikilvaegt ad n4 til ibda hins nyja sveitarfélags og
mynda samkennd medal peirra. Su framtidarsyn sem kynnt var i addraganda
sameiningarinnar (til demis { mélefnaskrd) er lykilatridi { pvi ferli. Skyr framtidarsyn
sem ner til ibia samfélagsins er til pess fallin ad auka bjartsyni og sétt { samfélaginu.

Radleggingar
e Bjo0io ibiiunum ad vera med 1 ad hrinda stefnunni { framkvaemd. Borgarafundir
og ibuaping eru agat leid til ad leida {buana saman sem nyja félags- og
menningarheild og efla samstodu { sveitarfélaginu. Upplystur almenningur er enn
fremur liklegri til ad halda stjornmédlamonnum og embattisménnum vid efnid.

e Abyrgd. Gott er ad gera alla starfsmenn sveitarfélagsins abyrga fyrir pvi ad hrinda
framtidarstefnunni { framkvemd. Pad ma gera med breytingum & starfsskyldum
starfsmanna hins nyja sveitarfélags. Abyrgdin liggur audvitad hja hinni nyju
sveitarstjorn, en mikilvegt er ad starfsmenn hins nyja sveitarfélags geri sér grein
fyrir mikilvaegi sinu { pvi ad auka prétt samfélagsins.

Starfsmannamal

Fagleg vinnubrogd i samskiptum vid forstddumenn og starfsmenn sveitarfélaganna eru
mikilvegur hlekkur { vel heppnudu sameiningarferli, ekki sist pvi sem tekur vid pegar
nytt sveitarfélag er formlega tekid til starfa. Pemad ,starfsfolk* snertir hlutverk
sveitarfélagsins sem vinnuveitenda og par med réttindi pess og skyldur sem slikt. I pessu
sambandi vaknar fjoldi spurninga, svo sem hvernig er stadid ad yfirferslu
rddningasamninga { hinu nyja sveitarfélagi, mat 4 hafileikum starfsfélksins { tengslum
vid verkefni hins nyja sveitarfélags, stadsetning starfsfolks, raddningarkjor og launakerfi.
Skapa parf oryggi og p4 tilfinningu hjd starfsfélkinu ad pad eigi hlut i verkefninu, auk
pess ad tryggja ad stjornendur og samstarfsmenn séu fuasir til ad vinna med
sameiningarferlinu og uppbyggingu 4 getu starfsfolks til ad takast 4 vid verkefni hins nyja
sveitarfélags.

Mikilvegt er ad huga ad starfsmannamélum { tima og setja upp d@tlun um hvernig sé best
ad virkja starfsmenn til patttoku i verkefninu, samhlida pvi ad draga dr hugsanlegum
ahyggjum sem bpeir kunna ad hafa af framtid sinni { nyju sveitarfélagi.



Radleggingar

Log og reglur. Yfirfara parf sampykktir og reglur sem snerta starfsmannamal og
tryggja ad reglur um rétta malsmedferd verdi { heidri hafdar. Vanda verdur alla
malsmedferd hvad vardar 16gfredilega medhondlun méla er tengjast uppsdgnum,
nyradningum og breytingum & starfsvettvangi { hinu nyja sveitarfélagi.

Haldio fast i stjiornunarrétt sveitarfélagsins og vandio vinnubrogd i mdlum er
varda logfreedilega stoou starfsfolksins. Pad ad tengja stjérnendur, starfsfolk og
stéttarfélog peirra vid sameiningarferlid ma ekki verda til pess ad breyta peirri
stadreynd ad sveitarfélagid 4 ad rdda ferdinni hvad vardar réttindi og skyldur er
tengjast stjornendum og starfsfolki.

Tryggio stoouga umredu med starfsfolkinu. Starfsfolkid er mikilvegasta audlind
sveitarfélagsins og sameiningarferlid mun 6hjdkvemilega valda dkvednu 66ryggi
medal pess. Pad er pvi naudsynlegt ad pad fai greidar upplysingar um framgang
sameiningarferlisins og pydingu pess fyrir einstaka starfsmenn. Auk pess er
naudsynlegt ad starfsfolkid fai moguleika 4 ad koma med spurningar og lita
hugsanlegar dhyggjur sinar 1 1j6s. Pess vegna verdur frd upphafi ad vera ram fyrir
g60 tengsl og kerfisbundnar samredur vid starfsfolk sveitarfélagsins og
hagsmunasamtok peirra um framgang sameiningarferlisins.

Vinnio med gildi og proun d sameiginlegri menningu. Pad er vissulega g6d byrjun
ad byggja upp ny sameiginleg gildi og nyja starfsmannastefnu. Adkoma ad
starfsmannastefnu snyst medal annars um ad br&da saman 6lika menningu, gildi,
afstodu, sérstodu, vinnutilhogun, venjur og adferdafredi vid dagleg storf.
Samstarfsnefndin verdur ad beina athygli ad pessum malum badi fyrir og eftir ad
sameiningin tekur gildi. Pad krefst pess ad samstarfsnefndin/sveitarstjérn hafi
naudsynlegar forsendur til ad takast 4 vid stefnumidada stjérnun
sameiningarinnar.

Fjarmal

Fjarmalin eru undirstada fyrir svigrim og getu hins nyja sveitarfélags og par med atridi
sem verdur ad veita mikla athygli {1 sameiningarferlinu. Fjarmal beinast a0 sampattingu
allra peirra patta sem tengjast fjarmdlalegum adstedum og tengdum ferlum, svo sem
fjarhagsdatlunum og fjarmalastjérnun.

Radleggingar:

Gerid félags- og hagfreedilega greiningu. G6dur upphafspunktur vid samramingu
og 4dxtlanagerd fyrir nytt sveitarfélag er ad gera sér grein fyrir lydfredilegum og
hagfredilegum Dpattum, svo sem ibudafjolda, aldurssamsetningu, atvinnulifi,
menntamdlum og tekjugrundvelli hins nyja sveitarfélags. Rannsékn & pessum
pattum tti ad gefa géda mynd af ventanlegum tekjum og utgjoldum nys
sveitarfélags til framtidar og lysa pvi fjarhagslega svigrimi sem hid nyja
sveitarfélag hefur.

Hafio stjorn d grundvallaratrioum og dkvorounum vid fjarmdlastjornun. Pad er
ein af mikilvaegustu forsendunum fyrir pvi ad nytt sveitarfélag virki sem skyldi fra



upphafi ad dkvedin grundvallaratridi séu dkvedin og moétud og teknar dkvardanir
er varda fjarmdlastjéornun. Pvi tengist ad taka dkvordun um fjarhagsdetlun fyrir
hid nyja sveitarfélag, moéta lyklakerfi fyrir bokhald, dkveda ferli vid fragang
fjarhagsdetlunar og darsreikninga, eftirfylgni med fjarhagsdetlun, dkvarda
pjonustustig, akvarda reikningakerfi og fleira { peim dur.

o Verio raunsce i mati d pvi hvar sé mogulegt ad nd fram steeroarhagkvemni strax i
upphafi og hvar sé pess ad veenta ad hiin birtist sidar. Sterdarhagkvemni kemur
ekki af sjalfu sér. Pad verdur ad taka naudsynlegar dkvardanir ef vidkomandi
sveitarstjérn vill frd upphafi nd fram dkvedinni sterdarhagkvemni. Einnig er
mikilvegt ad fordast ad hafa sparnadariform ad leidarljosi 1
sameiningarvidredunum med tilheyrandi likum fyrir fjoldauppsdgnum og lokun
dkvedinna Dpjénustueininga. Slikt getur grafid undan naudsynlegum studningi
stjornmdlamanna, starfsfélks og almennings vid sameiningardaformin. Pvi er pad
mikilvegt ad vera mjog varkdr { yfirlysingum um hvada fjarhagsleg hagkvemni
fylgir sameiningunni strax frd upphafi og hvada sterdarhagkvemni er unnt ad na
fram sidar.

Oruggur rekstur

Med sameiginlega framtidarsyn { huga verda sveitarfélogin ad meta hvort hagt sé ad nyta
sameiningarferlid sem leid til ad proa verkefni sveitarfélagsins og ramma par ad litandi.
Sem demi getur sameiningin ordid til ad tengja einstok fagsvid betur saman. Ef drangur
sameiningarinnar 4 Ollum svidum leidir einungis til pess ad vidhalda og leida afram
adferdafraedi gomlu sveitarfélaganna pa hefur hid nyja sveitarfélag, alla vega ekki { fyrstu
yfirferd, nytt sér ba préunarmoguleika sem buda { breytingum 4 skipulagi og
vinnubrogdum sem snda ad flestum stjérnendum og starfsfélki. Par med minnkar sé
hagur og par med einnig tilgangur { sameiningarvinnunni sem hagt er ad hafa af henni.
Par 4 méti er vitaskuld 1jost ad ekki er unnt ad kasta of moérgum boltum upp {1 loftid 1 einu,
pvi pad getur 6gnad framgangi hins daglega starfs.

Radleggingar:

e Markviss proun. Sem afleiding af krofum sameiningarferlisins til stjérnskipulags
sveitarfélaganna verdur dhersla 4 préunarstarf { nyja sveitarfélaginu ad beinast ad
peim verkefnum sveitarfélagsins par sem avinningurinn er augljos og felur ekki {
sér auknar krofur um fjarmuni fré sveitarfélaginu.

Skipulag og stjornun

Framtidarmynd af hinu nyja skipulagi og stjérnun pdlitiskra og rekstrarlegra pétta hins
nyja sveitarfélags mun verda afgerandi fyrir morg atridi 4 medan 4 sameiningarferlinu
stendur. Pemad fjallar medal annars um hvernig pélitiskt og stjérnunarlegt skipulag verdi
i framtidinni, par med talid samspil milli stjornmdlamanna og embettismanna. Pad felur {
sér skiptingu 4 pélitiskum storfum, métun pélitiskra markmida, val 4 stjérnunaradferdum,
skiptingu verkefna og dbyrgdar milli einstakra stofnana, tilnefningu og rddningu
stjornenda dsamt préun 4 ferlum er varda innri og ytri samskipti { sveitarfélaginu.
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Ad lokum snertir skipulag og stjérnun einnig skipulag og ferla er tengjast hinu
lydredislega ferli og samspili vid einkageirann, neytendasamtok, félagasamtok og hinn
almenna ibua.

Radleggingar:

e Vinnio ut fra framtioarsyn og grundvallaratrioum. Starfsmenn og stjérnendur
sveitarfélagsins verda ad vinna ut frd framtidarsyn fyrir hid nyja sveitarfélag
dsamt pvi ad yfirvega dkvedin grundvallaratridi er varda dreifstyringu, 4 hvern
hatt eigi ad tengjast samtokum neytenda, rddum og félagasamtokum dsamt pvi
hvernig er unnid med einkageiranum.

o Nytio ykkur yfirferslulikon ef pad er naudsynlegt. Pad verdur ad taka tillit til
margra adstedna 1 upphafi hjd hinu nyja sveitarfélagi. Pad getur verid
skynsamlegt ad byggja upp yfirfeerslulikon sem leid ad endanlegu skipulagi.
Yfirfaerslulikon 4 einungis ad nota ef madur metur pad svo ad pad sé ekki rétt ad
setja upp endanlegt skipulag samtimis stofnun hins nyja sveitarfélags pvi
tilfinningin fyrir pvi ad verid sé ad setja upp brddabirgdaskipulag getur { raun
skapad meira 60ryggi og vakid upp fleiri spurningar en mikid breytingaferli.

o Synid polinmeedi og leitio adstooar. Mikilvegt er ad gefa sér tima til ad
endurskipuleggja stjornsyslu og rekstur hins nyja sveitarfélags. Gott er ad skoda
lausnir sem hafa gengid vel annars stadar, en sjaldnast er hegt ad heimfera paer
an dkvedinnar stadferingar. Pvi er @skilegt ad leita sér rddgjafar, bedi hja
sérfredingum og ekki sist peim sem hafa gengid { gegnum svipadar breytingar.

Rafraen stjornsysla

Notkun upplysingatekni 1 stjornsyslu getur nyst sameinudum sveitarfélogum vel, ekki
sist ef margir byggdakjarnar eru { hinu nyja sveitarfélagi eda dreifbyli mikid. Markmidid
med pvi ad beita rafrenum lausnum vid drlausn maéla { stjérnsyslunni og veitingu
opinberrar pjénustu er ad audvelda adgengi ibianna, hvort sem er { tima eda rimi.

Rafren stjornsysla snyst um ad breyta vinnuferlum, dkvardanatoku og birtingu
upplysinga { stjornsyslu. Ef adeins er hleypt straumi & hefdbundin vinnuferli
stjornsyslueininga, svo sem sveitarfélaga, er hatt vid pvi ad dvinningur verdi litill.
Breytingar 4 stjornsyslu eru oft audveldari & umbreytingatimum, pvi er vert ad hugleida
moguleika rafrenna stjérnsysluhétta { hinu nyja sveitarfélagi.

Rafren stjérnsysla ner medal annars yfir kortlagningu, umbreytingu og samkeyrslu 4

tolulegum upplysingum, samremingu 4 stjérnkerfislegri malsmedferd og vinnuferlum,
préun 4 fjarskiptataekni, val 4 binadi og endurmenntum starfsfolks.
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Radleggingar:

e Ldti0 ekki teeknina dkveda skipulagio. Taknin er til ad 1étta okkur 1ifid, ekki gera
pad floknara. Upplysingatekni er einungis taki til ad nd dkvednum markmidum
sveitarfélagsins og pess vegna 4 ekki ad lata pau setja skordur fyrir skipulag
stjoérnkerfis sveitarfélagsins. P6 getur porf fyrir val 4 tolvukerfum gert pad ad
verkum ad dkvednum dkvordunum verdur ad flyta { tengslum vid skipulag og
malsmedferd.

e Akvardanir eru vandasamari en twknin. Pad er ekki einfalt ad taka tolulegar
upplysingar fra 6likum sveitarfélogum og fera per { eitt samramt form. P6 er hin
teknilega umbreyting ad jafnadi ekki eins timafrek og pad ad taka naudsynlegar
dkvardanir. Pvi er pad ekki sist mikilvegt hvad vardar stjérnun tolvuméla og
almenna skipulagningu gegnum allt sameiningarferlid ad fyrir hendi sé virkt
dkvardanatokuferli.

o Leitid i smidju annarra. Ymis sveitarfélog 4 fslandi hafa unnid mikid préunarstarf
4 svidi upplysingatekni og rafrennar stjérnsyslu. Auk pess eru frendur okkar 4
Nordurlondunum einna fremstir { heiminum 4 pessu svidi.

A0 lokum

bad er von félagsmélardduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga ad vegvisirinn
studli ad vel undirbdinni og fars@lli sameiningu sveitarfélaga. Vert er ad hafa { huga ad
adstedur eru mismunandi frd einni sameiningu til annarrar og bpvi mikilvegt ad
samstarfsnefndin meti  upphafi hversu mikla radgjof hin parf og um hvada peetti. I pvi
efni gildir sem fyrr reglan um hinn gullna medalveg.

Leidbeiningar par sem settur eru fram { pessu vinnuskjali eru ekki temandi og eingdngu
hugsadar fyrir samstarfsnefndir um sameiningu sveitarfélaga. Skjalinu er @tlad ad vera
lifandi, pannig ad nyjar hugmyndir og dbendingar er vel pegnar. Athugasemdir og tillogur
Oskast sendar 4 Roébert Ragnarsson, verkefnisstjora dtaks um  eflingu
sveitarstjornarstigsins, robert.ragnarsson @fel.stjr.is.
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