SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 31. agust 2020
b.t. fjarlaganefndar 2008028SA SAS
Austurstraeti 8-10 Malalykill: 00.63

150 Reykjavik

Efni:  Umségn um pingsalyktunartillégu um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-
2022,pingskjal 2031, 968. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 26. agust sl., par sem
dskad er eftir umsdgn um ofangreint mal.

L6g um opinber fjarmadl mynda skyran ramma um rikisfjarmdl og
fjgrmdélareglur. Um prenns konar fjarmélareglur er ad reda. [ fyrsta lagi skal
nefna grunngildin fimm; sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnszei,
sbr. 6. gr. laganna. Grunngildin eru leidarljés sem adrar reglur eru byggdar 4.
Fjarmalarddi er med 16gunum falid ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og
fjarmaladzetlun fylgi grunngildunum, sbr. 13. gr. [ 68ru lagi er ad finna i 7. gr.
laganna tolulegar fjarmalareglur. Par eru settar fram tvaer meginreglur
annars vegar um afkomu hins opinbera (A-hluta rikis og sveitarfélaga) og
skuldir.
A. Heildarjofnudur yfir fimm dra timabil skal vera jdkvaedur og arlegur
halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu
B. Skilgreindar heildarskuldir ~skulu vera laegri en 30% af
landsframleidslu.

Jafnframt eru skilgreindar reglur um hvernig bregdast skuli vid ef sidari
reglan er brotin.

| pridja lagi er 16gd su skylda & nyja rikisstjorn ad leggja fyrir Alpingi
pingsalyktunartillégu um fjarmalastefnu til eigi skemmri tima en fimm Zra.
Login kveda med skyrum hzetti @8 um ad fjarmalastefnan skuli vera i samraemi
vid fjdrmalareglu 7. greinar og grunngildin.

Endurskodun fjarmalastefnu

P4 kveda I6gin @ um pau skilyrdi sem uppfylla parf til ad fjarmalastefnu megi
endurskoda 3 kjortimabili rikisstjérnar, sbr. 10. gr. laganna. Um er ad raeda
mjog prong skilyrdi. Forsenda endurskodunar er ad grundvallarforsendur
stefnunnar hafi eda muni ad 6llum likindum bresta vegna efnahagsafalla,
pjédarvar eda annarra adsteedna sem Ogerlegt er ad bregdast vid innan
gildandi fjarmalastefnu.
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Pessi prongu skilyrdi eru til vitnis um pa dherslu a festu og stédugleika sem
felast { légum um opinber fjarmal. Akvéréun um  endurskodun
fidrmalastefnu @ kjortimabili rikisstjornar parf ad byggjast @ grunngildum
laga um opinber fjarmal.

Upphafleg fjarmalastefna ndverandi rikisstjornar sem sampykkt var 22. mars
2018 var grundvéllud & spa Hagstofu islands um ad hagvoxtur yrdi a bilinu
2,5-3,1% arin 2018-2022. Fjarmdlastefnunni var breytt i fyrra i kj6lfar breyttra
horfa efnahagsmalum vegna falls flugfélagsins Wow-air og ahrifa pess 3
ferdapjénustuna. [ kjolfar falls Wow endurskodadi hagstofan
efnahagshorfur og taldi ad hagvoxtur 2019 yrdi neikvaedur um 0,2% i stad
jakvaeds vaxtar um 3% og ad arin eftir yrdi hagvoxtur 0,1% minni en
forsendum fjarmalastefnunnar. Pad er nokkud langt seilst ad telja ad hér
hafi verid um ad raeda efnahagsafall, padan ad sidur pjédarva. Pvi ma baeta
vid ad hagvoxtur drsins 2019 er nd talinn hafa verid 1,9% i stad samdrattar um
0,2%.

Onnur endurskodun fjarmalastefnu

Kdrénuveiran hefur hrundid af stad efnahagssamdraetti um allan heim sem
utlit er fyrir ad verdi meiri en deemi eru til um fra pvi mzelingar héfust.
Samdrattur landsframleidslu milli 2. arsfjéréungs 2019 og 2020 reynist 9,3%
hér 3 landi, en enn meiri samdrattur mzlist vida um l6nd, t.d. um 20% i
Bretlandi.

Nyjasta spd hagstofunnar hljédar upp 4 ad landsframleidsla 4 fostu verdlagi
(hagvoxtur) dragist saman um 8,2% og landsframleidslan verdi um 230
ma.kr. minni en lagt var til grundvallar vid endurskodun fjdrmalastefnu i
fyrra. Samanlagt reiknar hagstofa med ad landsframleidsla verdi 533 ma.kr.
minni en rad var fyrir gert, en pad svarar til um 1,4 m.kr. 4 ibda.

Samdrattur af pvi tagi sem nd virdist teiknast upp er sannarlega
efnahagsafall. Til pess ad standa vid dbreytta fjarmalastefnu hefdi annad
hvort purft ad draga stdrlega ur utgjoldum eda haekka skatta verulega. Slikt
myndi vafalitid leida til enn meiri samdrattar og atvinnuleysis. Pad er pvi
réttleetanlegt ad endurskoda fjarmadlastefnuna ad gefnum horfum i
efnahagsmalum.

Toluleg gildi fjarmalastefnu eru sett fram sem hlutféll af landsframleidslu
(VLF) og er peim zetlad ad vera lagmark. Fyrirliggjandi pingsalyktunartillaga
um fjdrmélastefnu felur { sér verulegar breytingar fra fyrri stefnu. [ stad halla
a A-hluta hins opinbera um allt ad 0,8% af VLF arid 2020 i gildandi
fiarmalastefnu kvedur fyrirliggjandi tillaga ad breytingu @ um allt ad 14,5%
halla. A naesta &ri md hallinn vera allt ad 13% i stad 0,8% i gildandi dzetlun. |
gildandi fjdrmaladaetlun er skuldahlutfall A-hluta hins opinbera undir 30% af



VLF en fyrirligjandi tillaga hljédar upp a ad arid 2022 megi hlutfallid fara i allt
ad 64%.

Vid endurskodun fjarmalastefnu er heimilt ad vikja i allt ad prju ar fra
fiarmalareglum 7. gr. Verdi afkoman arid 2022 vid efri mork
fjarmalastefnunnar arid blasir vid adhald i opinberum rekstri med miklum
samdrattardhrifum a pjdédarbuiskapinn. Skuldareglunni fylgir regla um
adlogun, en engri slikri reglu er til ad dreifa vardandi afkomuna.

Fjarmalastefnan og fjarhagsstada sveitarfélaga

Toluleg markmid fjarmalastefnunnar um afkomu og skuldir sveitarfélaga
byggja @ framreikningi fjarmalardduneytis med takmarkadri adkomu fulltria
sambandsins. Pad er mikil dvissa um pennan framreikning og baedi afkoma
og skuldastada sveitarfélaga gaetu haeglega reynst mun verri en raduneytid
reiknar med.

Gildandi fjarmalastefna kvedur @ um ad afkoma A-hluta sveitarfélaga verdi i
jafnvaegi, en skv. fyrirliggjandi tillogu til breytingar ma afkoman vera
neikvaed um allt ad 1,5% af VLF i &r og 1% & pvi naesta. | krénum talid er hér um
ad reda halla upp @ 42 ma.kr. i ar og 30 ma.kr. @ pvi naesta. Sveitarfélog fa
aukid svigrum til skuldsetningar og mega skuldir A-hluta peirra vera allt ad
7% af VLF i ar og 8% a naestu tveimur drum.

Aztlanir sambandsins, Reykjavikurborgar og SSH fra pvi i vor bentu til ad
afkoma sveitarfélaga arin 2020 og 2021 g=eti verid neikveed um 50-60 ma.kr.
sem svipar til nidurstédu fjarmalardduneytisins. Nyleg uttekt starfshdps um
fjdrmal sveitarfélaga bendir til ad fravik fra fjarhagsasetlunum 2020 nemi um
33 ma.kr. sem er ekki langt fra fyrrnefndum dzetlunum um afkomu 2020. Ad
pessu virtu eru afkomumork stefnunnar ekki fjarri lagi.

Samkvaemt [6gum um opinber fjarmal gera rikid og sambandid fyrir hond
sveitarfélaga drlega med sér samning um afkomu og efnahag sveitarfélaga
og eru téluleg gildi hin sému og i fjgrmélastefnu. | pessum samningum er
skyrt tekid fram ad Samband islenskra sveitarfélaga hafi ekki bodvald yfir
sveitarfélogunum og geti adeins mzelst til vid sveitarfélogin ad pau virdi
markmidin um afkomu og efnahag.

islensk sveitarfélég standa frammi fyrir risavéxnu verkefni. Hié sama blasir
vid sveitarfélogum annars stadar @ Nordurldndum. Par hafa sveitarfélogin
nokkra vissu fyrir pvi ad viokomandi riki standi med sveitarfélé6gunum og
rikisframlég standi ad verulegum hluta undir hvorutveggja tekjumissi og
Utgjaldaauka sveitarfélaganna. islensk sveitarfélég bida enn eftir svari
rikisins um hvernig sveitarfélogin eigi ad standa undir 6llum kréfum um
pjénustu samhlida hruni tekjustofna.



Eins og fram kemur i greinargerd med pingsalyktunartilldgunni hefur
afkoma sveitarfélaga verid neikvaed um langt skeid. Og adeins jakvaed 5 ar af
25 arunum fra 1998 til 2022. Afkomutblur pessar eru 4
pjédhagsreikningsgrunni sem pydir ad fra tekjum eru badi dregin utgjold
vegna rekstrar og fjarfestinga. A fyrri hluta pessa timabils matti rekja hallann
ad umtalsverdu leyti til mikilla fjarfestinga en verulega drd ur fjarfestingum a
sidari hlutanum. Pad var adeins & allra mestu veltuarum pessa timabils ad
sveitarfélog hafa skilad jakvaedri afkomu. Slaka afkomu ma rekja til pess ad
verkefnum hafa ekki fylgt naegjanlegar tekjur.

L6g um opinber fjarmal

Hagspam er gefid mikid vaegi i stefnumorkun i 16gum um opinber fjarmal.
Stadreyndin er st ad hagspdar ofmeta jafnan samdratt & samdrattartimum i
pjédarbuskapnum og vanmeta uppsveifluna pegar hennar fer ad geeta.
Petta hefur ytt undir dstddugleika i pjédarbiskapnum og par med f
fidrmalum hins opinbera. Nyjasta deemid er ad hagvoxtur 2019 reyndist
jdkvaedur um 1,9% skv. bradabirgdatdlum Hagstofu Islands, en ekki
neikvaedur um 0,2% eins og talid var i fyrra og endurskodun
fjarmalastefnunnar i fyrra var byggd a.

L6g um opinber fjarmal toku gildi 1. jandar 2016 og verda pvi senn fimm 4dra.
Pau hafa reynst um margt vel. Engu ad sidur er full dstaeda til ad fara itarlega
yfir reynsluna og eftir atvikum endurskoda I6gin. Er pa m.a. horft til gagnryni
Fjarmalarads og pess ad i tvigang hefur fjdrmalastefna verid tekin upp.
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