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Hlutverk og abyrgo
sveitarstjornarmanna

L)




Hvao felst i pvi ad vera sveitarstjornarmadur?

[ pessu riti er sveitarstjérnarmadurinn sjalfur og vinnan i sveitarstjérn { brennidepli. Hugtakio
sveitarstjdrnarmadur er notad yfir pa sem eru kjornir til setu { sveitarstjorn. Margt af pvi
sem sagt verdur a einnig vid um pa sem kjornir eru til setu { nefndum, radum og stjérnum
sveitarfélags. Pad er i samraemi vid 52. gr. sveitarstjornarlaga. par sem segir ad akvadi Ill.
kafla laganna sem fjallar um sveitarstjornir og sveitarstjérnarfundi og akvaedi IV. kafla sem
fjallar um réttindi og skyldur sveitarstjérnarmanna eigi vid um fulltrdia i nefndum, rddum og
stjérnum 3 vegum sveitarfélags eftir pvi sem vid &.

Seta { sveitarstjorn er fijolbreytilegt starf sem er i senn krefjandi og spennandi. Hlutverk
sveitarstjdrnarmannsins er margpaett. Sem fulltrdi i sveitarstjorn er hann hluti af adsta
stjérnvaldi sveitarfélags og tekur patt i akvérdunartoku um 6ll helstu mal sem varda
sveitarfélagid. Pad er spennandi ad fa taekifaeri til ad mdta umhverfi sitt med patttoku |
sveitarstjérn. Sveitarfélog bera abyrgd 4 margs konar verkefnum og sveitarstjérnarmadurinn
parf pvi ad hafa skodun a og taka afstodu til mjog fjolbreytilegra mala, allt fra sorphirdu
til félagsstarfs aldradra. Sveitarstjdrnarmadurinn parf ad hafa i huga ad hann er ekki
kjorinn til setu i sveitarstjorn til ad vera sérfreedingur i malefnum sveitarfélagsins heldur
sem leikmadur og fulltrdi ibla sveitarfélagsins til ad standa vérd um hagsmuni peirra. Pad
felur i sér mikla d4byrgd ad vera kjorinn fulltrdi ibda til ad styra sveitarfélagi. Pad er skylda
sveitarstjdrnarmannsins ad leitast vid ad taka afstodu tilmala it fra matid heildarhagsmunum.
Traverdugleiki sveitarstjornarmannsins snyst ad morgu leyti um pad hversu vel honum tekst
ad na jafnvaegi milli mismunandi krafna og veentinga ibua.

Grundvallarverkefni sveitarstjérnarmanna eru ad:

e modta stefnu fyrir starfsemi og rekstri sveitarfélagsins og framprdun pess og hafa eftirlit
med ad henni sé fylgt

e forgangsrada radstéfun fiarmuna og mannafla sveitarfélagsins,

 taka a dlitaefnum sem koma upp og varda sveitarfélagid

e hafa samrad og skipuleggja dkvérdunarferla, p. & m. patttéku ibda i dkvérdunartdku.

Nalzegdin milli ibla og stjérnenda sveitarfélags er hornsteinn sveitarstjérnarstigsins.
Sveitarstjérnarmadurinn pekkir adstaedur i sveitarfélaginu af eigin raun og hefur forsendur
til ad hafa géda innsyn og yfirsyn yfir samfélagio i sveitarfélaginu. petta gefur honum faeri
a ad taka akvordun Ut fra stadbundnum adstaedum, eftir pvi sem 16g veita svigrim til, og
pannig ad dkvordun endurspegli sem best vilja ibdanna.

Hin hlidin & nalaegdinni er su ad sveitarstjérnarmadurinn er opinn fyrir areiti og prystingi
fra umhverfi sinu sem gerir kréfur til hans. Stadreyndin er su ad pad er sjaldnast haegt ad
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Hverjir teljast sveitar-
stjérnarmenn?

Fjolbreytt og krefjandi
verkefni

Grundvallarverkefni

Nalaegdin



Mikilvaegi samvinnu

Malamidlanir og
hlidranir

Starf { sveitarstjérn
med starfi Gti

a almennum
vinnumarkadi

gera svo 6llum liki. Hagsmunir stangast & og fjarhagsstada sveitarfélags snidur starfseminni
stakk. Pad getur verid vandasamt ad finna jafnvaegi milli dlikra hagsmuna og skodana, en
takist pad er bjérninn unninn.

Starf i sveitarstjérn byggist & samvinnu. Sveitarstjornarmadur, sem vill na drangri, parf
ad kappkosta ad hafa géda samvinnu vid ymsa hdpa i umhverfi sinu. Starf { sveitarstjérn
felur { sér samvinnu vid pdlitiska samherja, vid adra kjorna fulltrda { sveitarstjérn, vid
starfsmenn sveitarfélagsins og vid ibda. Sveitarstjornarmadurinn parf ad vera medvitadur
um stddu sina gagnvart hverjum hépi um sig og hvernig samvinnunni verdur best hattad.
Vid samstarfid reynir a pdlitiska haefileika sveitarstjérnarmanns. Hann reynir ad nd pvi fram
ad adrir sveitarstjérnarmenn veiti peirri nidurstédu, sem hann kys, brautargengi og reynir
pa a réksemdafaerslu hans og sannfaeringarkraft. Ndist ekki samstada med peim hzaetti er
gripid til annarra pdlitiskra trraeda, s.s. malamidlana og hlidrana. Malamidlanir felast i pvi ad
sveitarstjornarmadur gefur eftir einhverja paetti i stefnu sinni gegn pvi ad kollegar hans veiti
honum lidsinni til ad koma fram stefnumali sinu. Hlidranir felast { pvi ad sveitarstjérnarmadur
sampykkir ad stydja eitthvert stefnumadl kollega sins i sveitarstjérn gegn pvi ad kollegi
hans stydji annad stefnumadl hans. Skyrt deemi um sambland af pessu eru svokalladir
mélefnasamningar sem oft eru gefnir Gt eftir ad meirihlutasamstarf pdlitiskra lista kemst &
{ byrjun kjortimabils.

Pdlitik byggist & mismunandi skodunum og afstédu og pad verdur ad vera svigrum fyrir
agreining. Hins vegar skiptir miklu mdli ad byggja upp gagnkvaemt traust. Mikilvaegur
pattur i pvi er ad menn syni hvor 6drum gagnkvaema virdingu i framkomu og oréum og ad
allir fulltrdar i sveitarstjérn standi jafnt ad vigi vardandi upplysingagjéf um mal sem eru til
medferdar hverju sinni. Med gagnkvaemu trausti skapast forsendur fyrir pdlitisku samstarfi
og samstodu sem getur reynst naudsynleg til ad na nidurstédu. Hver sveitarstjorn hefur
sinn ,,stil sem mdtast af peim einstaklingum sem sitja i sveitarstjérn og oft lika af hefdum.
Sveitarstjérn getur tekid medvitada dkvérdun um ad breyta um ,,stil“ og fylgt henni eftir
med pvi ad setja sér leidarljés um hegdun og framkomu sveitarstjérnarmanna sin @ milli, {
sveitarstjorn og i nefndum, og gagnvart hinu ytra umhverfi, hugsanlega i formi sidaregina.

Flestir sveitarstjdrnarmenn sinna sveitarstjérnarstarfi med starfi Gti @ vinnumarkadinum.
Pad getur verid erfitt ad sinna hvoru tveggja pannig ad vel fari og togstreita myndast par
a milli. A hinn béginn getur reynsla af sveitarstjérnarstarfi verid gédur skoli fyrir starf ati &
vinnumarkadinum. Med starfi{ sveitarstjorn faest g6d pekking a samfélagsmalum og reynsla
af pvi ad starfa med folki.

Meginhlutverk sveitarstjdrnarmanna er akvérdunartaka. Sveitarstjornarménnum ber ad hafa
frumkvaedi og taka, f.h. samfélagsins i sveitarfélaginu, patt i akvérdunartoku i sveitarstjérn
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Ut fra heildarhagsmunum og a grundvelli mats & forgangsrodun moéguleika og gilda.
Sveitarstjédrnarmadurinn er i starfi sinu bundinn af I6gum og reglum. Vid akvérdunartoku er
pé yfirleitt svigrim til einstaklingsbundins mats og afst6du.

Pdlitiskar akvardanir byggja & premur forsendum, sem hinn pdlitiski fulltrdi verdur ad hafa
til ad bera, pekkingu, skodunum og hugrekki til ad taka afstéodu. Pad er sjaldnast til eitt
hlutleegt og algilt rétt svar vid pdlitiskum spurningum og pad er sjaldnast haegt ad na 6llum
markmidum. Fjarhagsstada setur m.a. takmork. Sveitarstjérnarpdlitik snyst pess vegna oft
um ad forgangsrada og hafa hugrekki til ad velja eina nidurstédu fremur en adra. Stundum
er talad um hina pdlitisku hénd at fra peim grundvallarpattum sem purfa ad vera til stadar i
politisku starfi og skilgreindir eru pannig:

e Pbekking

e Skodanir

e Hugrekki til ad velja & milli valkosta
e Traust til annarra

e Traverdugleiki

Til umhugsunar

Hvernig eetlar pt ad koma fram og vinna sem sveitarstjérnarmadur?
Hvada veentingar og markmid hefur pu og hvernig getur put unnid ad peim?
Hvada svigrim er innan ramma laga og i pvi starfsumhverfi sem pu byrd vié?
Hvernig getur pu best unnid med:

samherjum pinum og 6drum fulltrdum f sveitarstjérn?

med starfsménnum sveitarfélagsins?

med ibdum?

Hvort er drangursrikara ad standa fast d sinu eda leita mdlamidlunar? Hvada dhrif hefur
hvor leidin til lengri tima litid?

Hvernig er tima pinum best varid?

Hvernig getur pu sameinad vinnu i sveitarstjérn og vinnu pina Gti d vinnumarkadinum og
hagad vinnunni pannig ad hun komi ekki nidur d fj6lskyldulifi ?

Hvernig getur pu unnid ad pvi ad skapa traust d milli pin og ibta?
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meginhlutverk sveitar-
stjdrnarmanna

Hvad felst i pdlitiskri
akvordun?
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Stjérnunar- og
eftirlitshlutverk

Stjérnvaldshlutverk

Leidtogahlutverk

Stefnumdtunar- og
préunarhlutverk

Hin ymsu hlutverk sveitarstjornarmanna

Sveitarstjéornarmadurinn hefur ymis hlutverk. Sveitarstjorn er adsta stjornvald sveitarfélags
og sem fulltrdi { sveitarstjérn hefur sveitarstjornarmadurinn stjdrnunar- og eftirlitshlutverk
med starfsemi og rekstri sveitarfélagsins. Stjdrnunarhlutverkid tengist pvi ad sveitarfélagio
er veitandi opinberrar pjénustu og vinnuveitandi. Pad er eigandi fasteigna, fyrirtaekja og
flarmagns og pad ber dbyrgd a préun og uppbyggingu i sveitarfélaginu. Sveitarstjérn er
fi6lskipad stjérnvald sem felur i sér ad akvardanir um stjérnun sveitarfélagsins eru teknar a
fundum sveitarstjérnar med meirihlutasampykktum en ekki af einstokum fulltrdum.

Sveitarstjorn er einnig opinbert stjérnvald sem ber dbyrgd & framkvaemd laga @ ymsum
svidum. Pannig ber sveitarstjorn t.d. abyrgd a eftirliti med byggingaframkveemdum og
utgafu byggingarleyfa & grundvelli byggingarlaga. Hun stadfestir akvérdun um veitingu
félagslegrar adstodar samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga og ber abyrgd a
skipulagi sveitarfélagsins samkvaemt skipulagslégum.

Sveitarstjérnarmenn hafa leidtogahlutverk sem kemur m.a. fram i pvi ad peir eru { fyrirsvari
fyrir sveitarfélagio Gt & vid. [ pvi felst lika ad peir purfa ad hafa puttann & pulsinum vardandi
stédu og préun samfélagsins i sveitarfélaginu og hafa frumkvadi ad adgerdum pegar
Urlausnarefni koma upp, t.d. vegna stédu fyrirtaekja { sveitarfélaginu, iblapréunar eda
pbjonustu rikisins. Leidtogahlutverkid er ekki alltaf synilegt og virkt. A pad reynir einkum
pegar alvarlegar askoranir koma upp, t.d. vegna nattiruhamfara, rekstrarvanda stérra
atvinnurekenda f sveitarfélaginu eda nidurskurdar rikisins & pjonustu i sveitarfélagi.

Stefnumdtunarhlutverk er angi af stjérnunarhlutverkinu. Med stefnumdtun er bdinn til
rammi fyrir adgerdir sem fylgja i kjolfarid. Stefnumdtun og adgerdarazetlanir eru naudsynleg
forsenda pess ad sveitarstjorn geti raekt stjérnunar- og eftirlitshlutverk sitt. An pess mun
starfsemin lifa sinu eigin lifi. Pad mun eiga sér stad préun an pess ad sveitarstjorn styri henni.

Stefnumdtunarhlutverkid snyr annars vegar ad umhverfinu i sveitarfélaginu og innvidum
til ad stydja vid frampréun pess. Adalskipulag og deiliskipulag sveitarfélagsins eru
mikilveegustu stjorntseki sveitarstjornar til ad styra frampréun sveitarfélagsins. Hins
vegar snyr stefnumdtunarhlutverkid inn & vid ad rekstri og starfsemi sveitarfélagsins.
Sveitarstjérnarmenn purfa ad sinna mérgum verkefnum og hafa til pess takmarkadan tima.
Peir purfa ad vera mjog vel medvitadir um hvernig sé best ad verja tima sinum. Starfsmenn
sveitarfélagsins sja um daglegan rekstur sveitarfélagsins. Stefnumdétun og adgerdadaetlanir
setja peim ramma til ad starfa eftir.

Sveitarstjorn hefur lydraedislega skyldu til ad hafa samrdd vid ibla. Pessi skylda hefur nu
verid logfest i sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011. X. kafli peirra fjallar um samrdd vid ibua.
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Samkvaemt 102. gr. skal sveitarstjorn leitast vid ad tryggja ibium, og peim sem njdta
pjonustu sveitarfélagsins, moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif 4 stjérn sveitarfélagsins
og undirbuning stefnumdtunar. Samkvaemt 103. gr. skal sveitarstjorn upplysa ibda sina um
azetlanir sem sveitarfélagid hefur til medferdar og akvérdunar. Sama gildir um einsték mal
sem hafa verulega pydingu fyrir sveitarfélagid. Stefnumétun og aztlanagerd gefur ibdum
og framkvaemdaadilum naudsynleg skilabod um hvers megi vaenta pannig ad peir geti hagad
adgerdum sinum { samraemi vid pad. Hin audveldar lika ibium ad gaeta lydraedislegs adhalds
med sveitarstjorn.

Umbodshlutverkid er veigamikill pattur i lydraedislegu hlutverki sveitarstjornarmanna. peir
eru kjornir til ad vera fulltrdar ibdanna og hafa pvi umbodshlutverki ad gegna gagnvart
peim. Umbodshlutverkid kemur fram { pvi ad sveitarstjérnarmadurinn 8 ad taka mid af
hagsmunum og skodunum ibdanna en honum ber skylda til ad gera pad pannig ad hann
hafi heildarhagsmuni og jafnraedi milli ibdanna efst i huga. Stjérnunar- og umbodshlutverkin
tengjast og stundum er togstreita & milli peirra pvi pad er aldrei haegt ad verda vid 6llum
6skum og kréfum iblianna. Oftast parf ad forgangsrada og vid akvérdun um forgangsrédun
reynir & stjérnunarhlutverk sveitarstjérnarmannsins.

Sveitarstjorn hefur sem adsta stjérnvald sveitarfélags vinnuveitendaskyldum ad gegna,
enda pott framkvaemdastjori sveitarfélags sé samkvaemt sveitarstjornarlé6gum aedsti
yfirmadur starfslids sveitarfélags. Hver sveitarstjornarmadur ber, dsamt 6drum fulltrdum
i sveitarstjorn, hina endanlegu 4dbyrgd a pvi hvernig sveitarfélagid raekir hlutverk sitt sem
vinnuveitandi. Vinnuveitendahlutverk sveitarstjérnar kemur m.a. framipviad hin ber dbyrgd
astarfsmannastefnu sveitarfélags. Launakostnadur er langstaersti Utgjaldalidur sveitarfélaga
og starfsmannaaudur pess hefur mest um pad ad segja hvernig sveitarfélagi tekst ad sinna
verkefnum sinum. Vinnuveitendahlutverk sveitarfélaga er pvi mjog mikilveegt en dsteeda er
til ad aetla ad islenskir sveitarstjdrnarmenn séu oft ekki naegilega medvitadir um mikilvaegi
pess. Flestir, sem bjéda sig fram til sveitarstjorna, gera pad vegna pess ad peir hafa dhuga 4
samfélagslegu hlutverki sveitarfélaganna en ekki vegna ahuga 4 vinnuveitendapdlitik pess.
Pad er eitthvad sem fylgir med i pakkanum. En vinnuveitendahlutverkid getur lika falid i sér
dhugaverd taekifeeri til pdlitiskrar stefnumdétunar. Til deemis til ad jafna launamun kynjanna
og til ad studla ad samraemingu starfs og fj6lskyldulifs.

Pad er varhugavert fyrir kjorna fulltrda ad blanda umbodshlutverkinu inn i starfsmannamal
pannig ad peir fari ad skipta sér af einstokum starfsménnum. Pad sem a ad skipta mali fyrir
pa er hvort stjérnsyslan sem slik er ad standa sig i upplysinga- og pjénustuhlutverki sinu en
ekki einstaklingarnir. Pad er hlutverk framkvaemdastjora sveitarfélagsins ad hafa eftirlit med
peim.
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Ymsar tegundir
sveitarstjérnarmanna

Mikilvaegt er ad pad sé sem mest eining innan sveitarstjérnar um starfsmannamal. Skyr
starfssmannastefna og skyrarreglurumverkaskiptingu og malsmedferd i starfsmannamalum
studla ad pvi.

Til umhugsunar

Hvernig eetlar pu ad sameina umbods- og stjérnunarhlutverk pitt?
Hvernig eetlar pu ad sinna vinnuveitendahlutverki pinu?

Svigram sveitarstjornarmanna til ad méta hvernig sveitar-
stjornarmenn peir vilja vera

[ hlutverki sveitarstjérnarmannsins felst:

e Svigrdm til ad velja og mata sitt hlutverk.
* Ad hann er kjorinn til ad vera fulltrdi fyrir mismunandi skodanir og hagsmuni.
* Pdlitisk, sidferdisleg og lagaleg dbyrgd.

Sveitarstjérnarmenn hafa svigrdm til ad mdéta imynd sina sem sveitarstjérnarmenn, hvernig
peir vilja vinna og koma fram i pdlitisku starfi. Sveitarstjérnarmenn hafa mismunandi
forsendur til ad raekja starf sitt og mismunandi ahugasvid. Peir ettu pé ad hafa i huga ad pad
er skynsamlegt ad vera strax i upphafi medvitadur um hvernig peir setli sér ad vinna og koma
fram par sem pad getur verid erfitt ad breyta um ,,stil* eftir ad buid er ad skapa vaentingar
um dkvedin vinnubrégd og framkomu hja kjésendum og samstarfsménnum.

Ekkert eitt val er hid eina rétta. Hver og einn verdur ad velja Gt frd sihnum forsendum og dhuga
og gera sér grein fyrir hvada moguleika hvert val gefur og hvada moguleika pad utilokar. Til
pess ad uUtskyra ndnar vid hvad er att er rétt ad draga upp myndir af nokkrum tegundum
sveitarstjdrnarmanna. Myndirnar eru sjaldnast svona einlitar en skyra vonandi vid hvad er
att.
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Sumir sveitarstjérnarmenn leggja aherslu 4 ad reka sveitarfélagid eins og fyrirtaeki og lita
fyrst og fremst a sig sem hluta af stjorn fyrirtaekis. Peir leggja meiri aherslu & ad vinna inn
a vid heldur en ad taka patt { opinberri umraedu um malefni sveitarfélagsins. Peim finnst
mikilvaegt ad syna samst6du med sveitarstjorninni og verja dkvardanir hennar Gt a vid. Peir
geta nad gédum arangri bak vid tjoldin en gallinn getur verid sa ad ibdarnir fa ekki taekifeeri
til ad fylgjast med stérfum peirra og leggja sitt til malanna.

Adrir leggja dherslu a ad marka spor inn i framtidina. Vera frumkvédlar og hugmyndasmidir.
Peir leggja dherslu 3 stefnumdtun til framtidar litid en hafa minni ahuga 4 deegurmalum. Eins
og med fyrrnefnda hdpinn getur verid haetta & ad peir missi tengsl vid kjésendur sina par
sem peir leggja of mikla dherslu @ framtidina @ kostnad peirra mala sem parfnast drlausnar
a lidandi stundu.

Adrir leggja hins vegar dherslu & ad beita sér i einstdkum malum og fyrir einstaka ibda. peir
lita gjarnan a sig sem umbodsmann einstaklingsins og leggja daherslu & ad flytja mal hans. Peir
geta med pessu méti fengid jakvaeda umfjéllun um sig i fjiélmidlum. Hins vegar geta pessi
vinnubrégd haft i for med sér samstarfserfidleika vid adra fulltrda i sveitarstjérninni sem
finnst ad sveitarstjornarmadurinn sé ad reyna ad sla sér upp i einstékum malum, jafnvel a
kostnad annarra félaga sinna i sveitarstjorninni og sveitarfélagsins sem heildar. Petta getur
einnig { sumum tilvikum haft { f6r med sér brot a jafnraedi gagnvart 66rum ibdum. Haetta er
a ad pessi sveitarstjornarmadur missi heildaryfirsyn og taekifeeri til ad mdta heildarstefnu og
framtidarsyn par sem timi hans og kraftar fara f smaerri mal sem dukka tilviljanakennt upp.
Pessi vinnubrégd hafa pé einnig jadkvaedar hlidar. Stundum er haegt ad nota eitt einstakt mal
til ad mdta almennar linur. Slik mal geta lika ordid til pess ad pad kemst upp um misték eda
Sheppilega framkvaemd.

Pvi er oft haldid fram ad yfirsynin sé adalsmerki sveitarstjérnarstigsins. Sveitarstjérnarmenn
hafa vegna pekkingar sinnar 8 stadbundnum adstaedum og nalaegdinni forsendur til ad skoda
mal heildstaett og Ut frd pverfaglegu sjénarhorni. Fagsveitarstjornarmadurinn starfar ekki
samrami vid pessi sjdnarmid. Hann einblinir 3 sitt svid og berst fyrir pvi. Hann getur haft
mjog goda faglega pekkingu en heildaryfirsynina vantar. Hverfissveitarstjornarmadurinn
vinnur a hlidstaedan hatt fyrir sitt hverfi eda sinn hluta af sveitarfélaginu. Af svipudum meidi
eru peir sveitarstjornarmenn sem fyrst og fremst lita & sig sem fulltria hagsmunasamtaka,
t.d. ipréttahreyfingar. Sveitarstjdrnarmenn, sem starfa & pennan hatt, geta smitad Gt fra
sér pannig ad adrir i sveitarstjérninni fari ad hugsa a hlidstaedan hatt og berjast fyrir sinum
sérhagsmunum 3 kostnad heildarhagsmuna.
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Til umhugsunar

Hvada hlutverk vilt pu leggja dherslu d og hvada afleidingar hefur pad i féor med sér?

Hvort er pér ofar i huga ad pui sért ad taka seeti i stjorn sveitarfélags med fjélda starfsmanna
og fyrirtekjarekstur eda til ad vera leidtogi fyrir samfélag félks sem byr i sveitarfélaginu?

Litur pu svo d ad sveitarstjérn sé hépur sem purfi ad vinna saman ad pvi ad finna bestu
lausnirnar eda finnst pér skipta meira mdli ad berjast fyrir pinum skodunum og afla peim
fylgis?
Fyrir hverja finnst pér pu vera fulltrdi?

Kjésendur pina?

Flokkinn?

Pann hluta sveitarfélagsins sem pu kemur fra?

Hagsmunasamto6k?

big sjdlfan (t.d. vegna starfsstéttar eda sérfreedipekkingar pinnar)?

Allt sveitarfélagid?
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Abyrgd sveitarstjornarmanna

Pdlitisk abyrgd verdur virk pegar kjornir fulltriar hafa ekki brugdist vid i samraemi vid
vaentingar kjésenda. Vid kosningar er sveitarstjornarmadur, sem saekist eftir endurkosningu,
dreginn til pdlitiskrar abyrgdar fyrir kjortimabilid sem er ad lida. Adhald umhverfisins og hin
politiska abyrgd a pé ekki eingéngu ad vera virk vid kosningar heldur parf hin ad vera virk
a 6llu kjoértimabilinu. Opinber umraeda er pad afl sem fyrst og fremst gerir pdlitiska abyrgd
virka. FjéImidlar og réttur almennings tiladgangs ad upplysingum a grundvelli upplysingalaga
gegna mikilvaegu hlutverki i pvi sambandi.

Sveitarstjornin er adsta stjérnvald sveitarfélagsins. Sveitarstjdrnarmadurinn ber par af
leidandi, sem fulltrdi i sveitarstjorn, hina endanlegu pdlitisku abyrgd a 6llu sem gerist innan
stjérnkerfis sveitarfélagsins, jafnvel pott honum hafi ekki verid kunnugt um tiltekid mal.
Sveitarstjédrnarmadurinn ber dbyrgd & dkvérdunum sem hann hefur att patt { ad taka en pad
er lika haegt ad draga hann til abyrgdar ef hann hefur ekki brugdist vid adstaedum sem hann
hefdi att ad bregdast vid. Starfsmenn sveitarfélags sja yfirleitt um daglega framkvaemd og
stjornsyslu en peir eiga ad starfa innan pess ramma sem sveitarstjérn hefur sett peim og
pess vegna bera sveitarstjérnarmenn hina endanlegu abyrgd & verkum peirra. Pad er ekki
haegt ad framselja hina pdlitisku dbyrgd til starfsmanna eda einkaadila sem samid er vid um
ad annast framkvaemd.

Lagaleg abyrgd felur i sér abyrgd & pvi hvort sveitarstjérnarmadur og starfsmenn
sveitarfélags hafi brugdist vid { samraemi vid 16g. Hin lagalega abyrgd kemur oftast til i kjoIfar
pess ad ibdi, fyrirtaeki eda jafnvel fulltrdi i sveitarstjérn skjéta dkvérdun eda framkvaemd
til I6gbundins dUrskurdaradila innan stjérnsyslu rikisins, sem i flestum tilvikum er raduneyti
sveitarstjéornarmala eda sérstdk urskurdarnefnd, eda bera fram kvortun vid Umbodsmann
Alpingis. Pessir adilar kanna hvort farid hafi verid ad I6gum. Peir hafa almennt eingéngu vald
til ad égilda akvordun en ekki vald til ad breyta henni. Komist peir ad peirri nidurstédu ad
ekki hafi verid byggt a l6gmaetum forsendum, geta peir lagt fyrir sveitarstjorn ad taka nyja
akvoéroun eda breyta framkvaemd. Eftir ad nidurstada drskurdaradila liggur fyrir getur komid
til malséknar fyrir démstdlum & grundvelli refsidkvaeda i almennum hegningarlégum eda i
sérlogum eda vegna krofu um skadabaetur. Adilar geta lika snuid sér beint til démstdla an
milligéngu urskurdaradila innan stjérnsyslu rikisins.

i hegningarlégunum flallar sérstakur kafli, p.e. XIV. kafli, um brot i opinberu starfi og
hann getur att vid um sveitarstjérnarmenn. Oftast er malsdkn beint gegn sveitarfélaginu
sem sliku en sveitarstjdrnarmadur getur pd undir vissum kringumstaedum ordid
sjalfur persénulega abyrgur, baedi i refsiréttarlegu tilliti og skadabdtaskyldur. Skilyrdid
er ad sveitarstjornarmadurinn hafi vitad eda matt vita um hid dSlégmaeta athzefi.
Sveitarstjdrnarmadurinn getur pvi adeins ordid persdnulega abyrgur vegna odlégmaets
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Sidferdisleg abyrgd
sveitarstjornarmanna

Sidareglur

athaefis hans sjdlfs eda adgerdaleysis. Hann getur verid dreginn til abyrgdar fyrir dl6gmaett
athaefi af halfu starfsmanns sveitarfélags ef hann hefur tekid patt i pvi eda hefur latid hjd lida
ad stddva pad eda tilkynna pad par til baerum adilum.

Ekkierhagtad gerakrofuumad sveitarstjérnarmadur vitium allt sem geristinnan stjérnkerfis
sveitarfélags og ekki er haegt ad draga hann til lagalegrar abyrgdar fyrir eitthvad sem hann
vissi ekki um. Pad er ekki gerd su krafa ad sveitarstjdrnarmenn hafi faglega pekkingu a
malaflokkum sveitarfélaga. Sveitarstjérnarmenn eru hadir starfsménnum sveitarfélagsins
um faglega radgjof i ymsum malum. Almennt mega sveitarstjdrnarmenn treysta pvi ad
radgjof starfsmanna byggist 4 faglegum sjénarmidum og hiin sé { samraemi vid 16g. En ef
heilbrigd skynsemi, almenn kunndtta og varkdrni vekur upp vafa pa 4 hann ad bregdast vid.
Annars getur hann att a haettu ad verda dreginn til persénulegrar abyrgdar.

Hin pdlitiska og lagalega dbyrgd getur ordid virk vegna sidferdislegra dlitaefna. Alvarlegustu
brotin & sidferdisreglum saeta refsingu skv. hegningarlégum og i peim tilvikum er enginn vafi
um hina pdlitisku og lagalegu dbyrgd. Hins vegar nd lagareglur ekki yfir alla hegdun sem getur
verid sidferdislega amaelisverd. Med sveitarstjornarldgunum fra 2011 var l6gfest nytt akvaedi
i29.gr.umad sveitarstjornum sé skylt ad setja sérsidareglur. Hafisidareglur pbegar verid settar
skal ny sveitarstjorn meta hvort dstaeda sé til ad endurskoda paer. Ef nidurstadan er st ad paer
parfnist ekki endurskodunar halda pzer gildi sinu. Tilkynna & sveitarstjérnarrdduneytinu um
pa nidurstédu. Sidareglur sveitarstjérnar skal birta opinberlega & vefsidu sveitarfélagsins.
Samkvaemt 3. mgr. 29. gr. ber 6llum kjérnum fulltrdum i sveitarstjérn og nefndum og rddum,
sem sveitarstjorn skipar, ad haga stérfum sinum i samraemi vid settar sidareglur. {16gunum
er pé ekki ad finna neitt dkvaedi um vidurl6g vegna brota & sidareglu. Vidurlégin eru fyrst og
fremst hin pdlitiska abyrgd sem verdur virk vié kosningar. | samraemi vid 4. mgr. 29. gr. hefur
Samband islenskra sveitarfélaga skipad nefnd sem veitt getur alit um sidareglur og =etlud
brot & peim. Samkvaemt erindisbréfi, sem stjérn sambandsins setti nefndinni, hefur hin
leidbeiningar- og studningshlutverk, en trskurdar ekki um hvort sidaregla hafi verid brotin {
dkvednu tilviki. HGn fjallar almennt um skyringar & dkveedum sidareglna med pad fyrir augum
ad malum verdi beint i réttan farveg og til betra horfs i framtidinni.

Pad er lykilatridi ad sidareglur verdi til 3 grundvelli umraedna og sameiginlegs skilnings allra
peirra sem reglurnar eiga ad taka til 8 dkvednum grunngildum og hvernig bregdast eigi vid
sidferdislegu alitaefnum Gt fra pessum gildum. Pad er best ad pad purfi aldrei ad reyna a
sidareglurnar par sem allir hlutadeigandi eru medvitadir um hvernig sé rétt ad bregdast
vid. Pad er pvi ekki rétta adferdin ad sampykkja sidareglur a grundvelli fyrirmyndar an
undirbdnings og umraedna. Pad er mikilvaegt ad allar nyjar sveitarstjornir raedi sidferdisleg
grunngildi sveitarfélagsins og sidareglur hvort sem sidareglur hafa pegar verid settar {
sveitarfélaginu eda ekki.
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Hvert sveitarfélag hefur sérst6du og parf pess vegna sjalft ad madta sidferdislegar viomidanir
sem ganga lengra en |6gfestar reglur. Pad parf ad taka sidamal til umraedu og taka afst6du
til peirra Gt fra stadbundnum adsteedum og vidhorfum og med tilliti til pess hvernig
sveitarfélagid vill koma fram til ad njota trausts ibianna og gdds ordspors.

Pad er mjog mikilvaegt ad kjornir fulltrdar hafi buid sig undir pad ad maeta sidferdislegum
alitaefnum med pvi ad velta fyrir sér hvada adsteedur geta komid upp og hvernig sé rétt ad
bregdast vid peim. Ella er haetta & ad menn geti dregist inn i adstaedur sem erfitt getur verid
ad vinna sig Ut ur. Pad er alltaf audveldara ad sja eftir & ad eitthvad hafi verid athugavert vid
adstadur. Sérstaklega purfa kjornir fulltrdar ad vera a verdi pegar um er ad raeda mal med
mikla fiarhagslega pydingu fyrir einstaklinga eda hdpa. Ad segja ja og taka t.d. vid bodi eda
gjof, getur virst paegilegast og einfaldast 4 peirri stundu en pad er ekki vist ad pau vidbrégd
séu best fyrir heildarhagsmunina. Pad er mikilvaegt ad skoda hlutina alltaf i staerra samhengi
og gefa sér tima til pess.

Norska sveitarfélagasambandid, KS, hefur sett fram nokkurs konar skyndiprof til
studnings fyrir kjérna fulltrda. Ef peir svara pessum premur spurningum jatandi er pad
talid visbending um ad pad sé i lagi ad taka vid bodi eda gjof:

1. Segir samviskan pin ad pad sé i lagi ad taka vid pvi sem bodid er fram?
2. Fyndist pér allt i lagi ad segja pdlitiskum samstarfsménnum pinum frad bodinu?
3. Veerialltilagiad petta baerist ibdum til eyrna i gegnum fjéImidla eda & annan hatt?

Sambandid hefur pytt og stadfaert baekling sem norska sveitarfélagasambandid hefur gefid
Gt um sidamal sveitarfélaga'. Baeklingnum er ztlad ad hjdlpa sveitarfélégum vid ad koma
af stad vinnuferlum sem gera patttakendur medvitada um hvernig eigi ad bregdast vid
akvednum adstaedum. | honum eru settar fram ymsar spurningar um siéferdisleg alitaefni
sem allar starfseiningar sveitarfélagsins eiga ad rseda og taka afstédu til, adur en sidareglur
eru settar og til ad varna pvi ad upp komi brot & sidareglum. Med pvi ad ganga i gegnum
slikan umraedu- og métunarferil innan sveitarfélags er talid haegt ad skapa skilning og vidhorf
og pannig menningu ad starfsmenn og kjornir fulltriar séu medvitadir um hin sidferdislegu
vidmid sveitarfélagsins og bregdist rétt vid pegar sidferdisleg alitaefni koma upp. Pad eru
einstaklingarnir sem skapa sidferdismenningu 4 hverjum vinnustad og pad er 16gd ahersla a
ad baedi starfsmenn og kjornir fulltrdar i meiri- og minnihluta taki patt i undirbdningsferlinu.

1 http://www.samband.is/media/sidareglur/Sidferdi-og-samfelagsleg-abyrgd.pdf
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Til umhugsunar

Hvada munur er d pdlitiskri dbyrgd fulltria i meirihluta og fulltrda i minnihluta?

Oft er litid d sveitarstjérnarmenn sem leidtoga i byggdarlaginu. Pydir pad ad peir verdi ad
lita d sig sem fyrirmyndir og hvada afleidingar hefur pad? Er sanngjarnt ad gera strangari
krofur til sveitarstjérnarmanna en annarra i sidferdislegum efnum?

Ut frd hvada grunngildum vilt pua starfa? Vié hvada sidferdislegu vidmid, gildismat og
sidareglur getur pu studst? Hefur pu stadid frammi fyrir sidferdislegum dlitaefnum og
hvernig hefur pu brugdist vid peim?

Hvernig er heegt ad fyrirbyggja ad sidferdisleg dlitaefni komi upp?

Hvernig er best ad koma fram vid hagsmunahdpa og einstaklinga sem munu hafa samband
vid pig til ad hafa dhrif d sin mdl? Hvernig getur pu geett hagsmuna hinna sem ldta ekki til
sin heyra?
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Réttindi
sveitarstjornarmanna




Til ad sveitarstjdrnarmadur geti sinnt starfi sinu @ sem bestan hatt parf hann ad pekkja pau
réttindiog paerskyldursempvifylgja. Lagadkvaediumréttindiog skyldur sveitarstjdrnarmanna
er einkum ad finna i IV. kafla sveitarstjérnarlaga. | umfiélluninni hér & eftir verda einsték
lagadkvaedi ekki skyrd i peirri r6d sem pau birtast i I6gunum heldur midar hin ad pvi ad gefa
hentugt yfirlit yfir helstu réttindi og skyldur sveitarstjérnarmanna.

Tjaningar- og skodanafrelsi

Sveitarstjérnarmadur er einungis bundinn af [6gum og sannfzeringu sinni um afstédu til
einstakra mala, sbr. 25. gr. sveitarstjornarlaga. Akvaedi petta um skodanafrelsi ma rekja
til sambaerilegs dkvaedis i stjérnarskranni um skodanafrelsi pingmanna. Sérstakt dkvaedi
um skodanafrelsi sveitarstjdrnarmanna hefur e.t.v. ekki grundvallarpydingu, enda hafa
peir stjornarskrarvarinn tjdningarrétt eins og adrir einstaklingar. Pad hefur pé sjilfstaett
gildi ad pvi leyti ad pad felur i sér ad sveitarstjornarmadur getur ekki, med bindandi haetti,
skuldbundid sig fyrir fram gagnvart kjésendum, stjérnmalasamtékum eda 6drum til pess ad
hafa dkvedna afstédu til malefna sveitarfélags. Sveitarstjornarmanni er pannig heimilt ad
skipta um skodun. pratt fyrir ad sveitarstjérnarmadur hafi rétt til skodanafrelsis i storfum
sinum girdir pad ekki fyrir ad afstada hans getur haft i fér med sér pdlitiskar afleidingar, t.d. ef
hann vikur fra yfirlystri stefnu stjérnmalasamtaka sinna i dkvednu mali. Hann verdur pé ekki
rekinn dr sveitarstjorninni, enda piggur sveitarstjérnarmadurinn umbod sitt fra kjdsendum
og hefur pad til fijégurra dra i senn. Sveitarstjornarmadurinn getur hins vegar misst st6du
sem hann hefur pegid i krafti meirihlutasamstarfs, s.s. nefndarformennsku o.p.h. Strangur
flokksagi takmarkar pvi i raun skodanafrelsi sveitarstjornarmanns.

Tjaningarfrelsi sveitarstjéornarmanns nzer hvoru tveggja til ad tja sig 4 sveitarstjérnarfundum
og & almennum vettvangi. | raun er opinber umrada um pau mal sem eru & borédum
sveitarstjérnar hverju sinni mikilveegur pattur { hinu stadbundna lydraedi. Hann getur
pvi flallad um malefni sveitarfélagsins & hvada vettvangi sem er ad teknu tilliti til pess ad
tjdningarréttur hans getur verid takmarkadur af reglum um pagnarskyldu, auk reglna um
meidyrdi og fridhelgi einkalifs. | démi Haestaréttar i mali nr. 65/2011 var fjallad um petta
alitaefni. Komst rétturinn ad peirri nidurstédu ad vegna sérstaks adhalds- og eftirlitshlutverks
baejarfulltria hefdu peir haft [6gmaett tilefni til pess ad fjalla i bladagrein um tiltekin vidskipti
sveitarfélags vid fyrirtaeki sem tengdist baejarstjora dn pess ad pad vardadi vid dkvaedi
almennra hegningarlaga um meidyrdi. Segir Haestiréttur m.a. ad umfjéllun um =etladar
misfellur { stjérnsyslu sveitarfélagsins hafi vardad opinber malefni og att par med fullt erindi
til almennings. Sterk pjodfélagsleg rok leidi til pess ad svigriam baejarfulltria til ad raekja pad
hlutverk verdi ekki takmarkad umfram pad sem brynir 16gvardir hagsmunir krefjist.
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Fundarréttindi eru
Utfaerd i sampykktum
sveitarfélags um stjérn
og fundarskép

Tilléguréttur

Atkvadisréttur

Réttindi a fundum sveitarstjorna

Auk pess ad hafa 6ll pau almennu réttindi, sem einstaklingum eru tryggd til tjdningar og
ahrifa i pjodfélaginu med stjérnarskrardkvaedum og I6gum, eru sveitarstjérnarmanni tryggo
sérstok réttindi @ fundum sveitarstjérnar. Sveitarstjérnarmadur hefur malfrelsi, tillogurétt,
atkvaedisrétt og fleiri réttindi tengd tjaningarfrelsi og lydraedi a@ hinum formlega vettvangi
stjérnunar sveitarfélagsins. Utfeaersla 4 pessum réttindum og takmarkanir & peim eru i
sampykktum sveitarfélags um stjérn og fundarskop sveitarstjornar.

i tilloguréttifelst ad sveitarstjornarmadur getur lagt mal fyrir fund sveitarstjérnar og felst { pvi
mikilvaegt taeki til ad koma skodunum sinum og dherslum & framfaeri. [ réttinum felst einnig ad
sveitarstjdrnarmadurinn knyr adra sveitarstjérnarmenn til ad taka afstodu til tilldgunnar og
birtir pannig pdlitiska afstédu sina og annarra til vidkomandi mals. Fai tillégur brautargengi
felur tillégurétturinn jafnframt i sér mikla moéguleika til 3hrifa & stjérn sveitarfélags med pviad
koma stefnumalum sveitarstjérnarmannsins i framkvamd. i dkvednum tilvikum getur hvilt
lagaskylda & sveitarstjorn til ad leggja fram mal. Petta & t.d. vid um skyldu til ad leggja fram
fidrhagsaaetlun, arsreikning og aaetlanir um starfsemi sveitarfélags & einstokum fagsvidum,
s.s. skipulagsaaetlanir, stefnu i skélamalum, jafnréttisaaetlun, innkaupareglur og sidareglur.
Einnig er sveitarstjdrnum skylt ad |ata fara fram kosningar eda skipa @ annan hatt i nefndir,
rad og stjérnir a vegum sveitarfélags. Pdlitisk abyrgd a ad leggja fram pessar tillogur hvilir
einkum a meirihluta sveitarstjérnar, en lagalega er ekki gerdur sérstakur greinarmunur a
hverjum skyldan hvilir. A minnihluta jafnt sem meirihluta hvilir pvi skylda til pess ad studla
ad pvi ad akvedin mal, s.s. fiarhagsazetlanir og arsreikningar, séu 16gd fyrir sveitarstjérn og
afgreidd innan [6gbodins frests.

Su spurning getur vaknad hvort atkvaedisréttur geti haft i for med sér atkvaedisskyldu {
einhverjum tilfellum, p.e. hvort sveitarstjérnarmanni sé skylt ad greida atkvaedi i akvednum
malum. Til hlidsjénar ma benda & umfjéllun hér ad framan um skyldu til ad leggja akvedin mal
fyrir sveitarstjérn, en einnig ma benda a skyldur sveitarstjornarmanns til ad standa undir pvi
lydraedislegaumbodisemhonumhefurveridfalid. Svarvid peirrispurningu ernokkud dtviraett.
Jafnvel pétt sveitarstjorn sé skylt ad afgreida akvedid mal pa er sveitarstjdrnarmanni ztid
heimilt ad sitja hja, enda er kvedid @ um pad i sveitarstjérnarldgum ad hjaseta teljist patttaka
i atkvaedagreidslu og eru engar undantekningar nefndar 4 peirri heimild, sbr. 2. mgr. 17. gr.
sveitarstjérnarlaga. Gagnstaed regla gildir i nagrannaléndum okkar, t.d. Danmérku, par sem
sveitarstjornarmonnum er skylt ad taka dvallt afstddu i mali. Hér gildir hins vegar st regla ad ef
jafnmorg atkvaedi eru med tillogu og & mati telst tillaga felld en vid kosningu raedur hlutkesti,
sbr. 2. mgr. 17. gr. Nidurstada faest pvi alltaf i malum sem borin eru upp fyrir sveitarstjérn.
Pratt fyrir ad dvallt sé valkostur ad sitja hjd vid atkvaedagreidslu pa getur hjdseta, rétt eins og
greitt atkvaedi, haft i for med sér lagalega dbyrgd, t.d. ef sveitarstjornarmadur situr hja vid
atkvaedagreidslu um till6gu sem augljdslega felur i sér [6gbrot. P4 vaeri haegt ad fella abyrgd
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a hann fyrir ad nyta ekki atkvaedisrétt sinn til ad standa gegn hinni 8l6gmaetu dkvérdun.
Velta ma fyrir sér hvort pad standist grunnskyldu sveitarstjéornarmanns ad gegna stérfum
sinum af altid og samviskusemi, ad taka ekki afstddu og sitja oft hja vid atkvaedagreidslur
sveitarstjérnar. Pvi fylgdi teeplega lagaleg abyrgd en vafalaust fylgdi pvi pdlitisk abyrgd rétt
eins og a vid um atkvadagreidslu hvers sveitarstjornarmanns. Rétt er pé ad taka fram ad
hjaseta getur ekki talist valkostur ef um er ad raeda tillogur sem fara a baga vid 16g.

Flestar dkvardanir, sem teknar eru { sveitarstjérn, eru matskenndar eda teknar innan
vidfedms lagaramma og reynir pvi mun frekar a pdlitiska abyrgd sveitarstjornarmanna en
lagalega. Atkvaedisréttur er mikilvaeg adferd til ad koma & framfaeri pdlitiskum skodunum.
Segja ma ad hjdseta feli i sér leid til ad koma fram dkvednum skodunum en margir telja
p6 ad hun lysi einkum pvi ad sveitarstjérnarmadur hafi ekki skodun & viokomandi malefni.
Sveitarstjédrnarmadur, sem oft situr hjd, getur purft ad pola fylgistap vegna pess ad hann
fordastad taka afdrattarlausa afst6du og stendur pvi ekki, ad matikjésenda, undir kréfumum
ad nyta lydraedislega moguleika til dhrifa. [ 68rum tilfellum geeti fylgi sveitarstjérnarmanns
aukist ef hann hefur ekki greitt atkveedi med eda @ mati viokvaemu mali.

Réttur til ad béka athugasemdir er hluti af fundaréttindum sveitarstjérnarmanna. [ honum
felst mikilvaegur tjaningarréttur fyrir sveitarstjérnarmann ef hann vill ad afstada hans i mali
komi fram a skyrari hatt en bara med pvi ad greida atkvaedi eda sitja hja. Athugasemdir, sem
faerdar eru inn i fundargerd, verda ad vera stuttar og tengjast mali pvi sem til umfjéllunar er.
Sem daemi md nefna ad sveitarstjornarmadur geeti talid rétt ad gefa pa skyringu til studnings
hjasetu ad hann telji mal ekki naegilega vel undirbuid og hann telji pvirétt ad fresta afgreidslu
malsins par til frekari gégn hafi verid 16gd fyrir sveitarstjorn.

Réttur til upplysinga

istjérnkerfisveitarfélagafersveitarstjiornmedyfirstjérn og berasveitarstjérnarmennlagalega
og pdlitiska abyrgd a stérfum stjérnkerfisins, p.e. baedi & nefndum og embaettisménnum
sveitarfélags. Sveitarstjornarmadur hefur stjérnunar- og eftirlitshlutverk gagnvart starfsemi
sveitarfélagsins og ber ad gera athugasemdir ef starfsemin er ekkii samraemivid 16g og reglur
og eins ef hin er ekki{ samraemi vid stefnu sveitarfélagsins i hinum ymsu malaflokkum. Réttur
til upplysinga er forsenda pess ad sveitarstjdrnarmadur geti gegnt pessum skyldum sinum
og einnig pess ad onnur réttindi nytist honum til fulls. Hann verdur til deemis ad hafa naega
vitneskju um mal svo hann geti nytt malfrelsi og tillogurétt til fulls. Sveitarstjérnarmadur
hefur ekki adeins rétt til ad kalla eftir eda afla sér upplysinga heldur hafa pdlitiskar og
lagalegar skyldur { for med sér ad honum ber skylda til ad nyta pennan rétt. | akvednum
tilvikum getur sveitarstjérnarmadur pvi ekki vikid sér undan abyrgd, pdlitiskri eda lagalegri,
med visan til pess ad hann hafi ekki vitad ad einhver skipan mala & vegum sveitarfélags var
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ekki i samraemi vid 16g og reglur eda pdlitisk markmid.

Réttur sveitarstjérnarmanna til upplysinga er vidtaekur og segir i 28. gr. sveitarstjérnarlaga
ad sérhver sveitarstjornarmadur eigi rétt a ad kynna sér gégn og upplysingar sem fyrir liggja
i stjérnsyslu sveitarfélags og varda malefni sem komid geta til umfj6éllunar f sveitarstjorn.
[ réttinum felst ad sveitarstjérnarmadur @ almennt rétt & ad fa ljdsrit af skjélum en pa
takmérkun verdur ad gera & ljésritun ad hiun sé innan edlilegra marka. | athugasemdum
um greinina { frumvarpi, sem vard ad sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011, segir ad rétturinn
taki til naer allra upplysinga sem fyrir liggja i stjornsyslu sveitarfélags nema um sé ad raeda
malefni sem sérstakur trdnadur gildir um, svo sem dkvednar upplysingar fra félagspjénustu
sveitarfélags eda barnaverndarnefnd. Sem dsemi md nefna 13. gr. barnaverndarlaga
um ad sveitarstjérn sé JSheimill adgangur ad gégnum og upplysingum um einstok
barnaverndarmal. Svipud sjénarmid hafa verid talin eiga vid um gogn félagsmalanefndar
sem varda einstaklingsmal, enda pétt par sé ekki vid eins Stvirsed lagaakvaedi ad stydjast.
Ef i skjali koma fram upplysingar sem undanpegnar skulu adgangi sveitarstjornarmanns &
sveitarstjdrnarmadurinn rétt a ad fa adgang ad upplysingum dr 6drum hlutum skjalsins.
Hann skal pvi fa ljdsrit af skjali par sem hinar undanpegnu upplysingar hafa verid Gtstrikadar
eda Utdratt um efni skjalsins ef undanpegnar upplysingar eru verulegur hluti pess. Par sem
upplysingaréttur sveitarstjornarmanns er mjég rumur og naer m.a. oft og tidum til upplysinga
sem almenningur hefur ekki adgang ad hvilir pagnarskylda & sveitarstjornarménnum,
sbr. 4. mgr. 28. gr. sveitarstjérnrlaga. Su pagnarskylda helst eftir ad sveitarstjérnarmadur
hefur [4tid af starfi. Hins vegar er sveitarstjérnarmanni, sem fengid hefur upplysingar sem
almenningur getur fengid adgang ad samkvaemt upplysingalégum, heimilt ad birta pzer, s.s.
med fj6lféldun eda opinberri umraedu.

Samkvaemt 2. mgr. 28. gr. sveitarstjornarlaga a sveitarstjornarmadur einnig ad eiga edlilegan
adgang ad skrifstofu og stofnunum sveitarfélagsins i peim tilgangi ad kynna sér starfsemi
sveitarfélagsins og rekstur.

Sveitarstjérnarmadur getur aflad upplysinga um starfsemi sveitarfélagsins med formlegum
og 6formlegum heetti. | flestum tilfellum gerir hann pad & 6formlegan hétt, t.d. med pvi ad
beina fyrirspurn til framkvaemdastjora sveitarfélagsins eda yfirmanna einstakra fagsvida. | pvi
sambandi ber ad minnast & ad starfsmenn sveitarfélagsins starfa ekki adeins fyrir meirihluta
sveitarstjérnar heldur eiga allir sveitarstjornarmenn ad hafa jafnan adgang ad peim. petta
gildir m. a. um sveitarstjéra hvort sem hann er radinn 6had pdlitiskum skodunum hans eda
hann er jafnframt sveitarstjérnarmadur sjalfur.

Sveitarstjorn skal { sampykkt um stjorn sveitarfélags meela nanar fyrir um rétt
sveitarstjdrnarmanna til ad fad afhent afrit gagna og um fyrirkomulag og framkvaemd
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adgangs ad skrifstofu og stofnunum sveitarfélags. Helgast pad m.a. af pvi ad einstakir
sveitarstjornarmenn hafa ekki bodvald yfir starfsménnum sveitarfélags. Slikar reglur mega
pé i engu skerda pann lagmarksrétt um adgang sveitarstjornarmanns ad gégnum sem
akvaedi sveitarstjornarlaga kveda 3@ um. baer verda lika ad tryggja jafnraedi milli fulltrda
i sveitarstjorn. Efni slikra reglna getur falid i sér ad beidnum um adgang ad upplysingum
sé beint til framkvaemdastjéra eda yfirmanna deilda og stofnana sveitarfélags. Einnig er a
hlidstaedan hatt haegt ad kveda d um pad ad sveitarstjérnarmadur, sem vill heimsaekja stofnun
eda deild sveitarfélags, kynni pa fyriraetlun sina fyrir framkvaemdastjéra eda yfirmanni sem
myndi pa veita sveitarstjérnarmanni lidsinni er porf er 4.

Pegar sveitarstjornarmadur feer ekki upplysingar sem hann bidur um getur hann purft
ad gripa til sérstakra adgerda til ad afla peirra. Ef starfsmadur sveitarfélags neitar ad
veita sveitarstjornarmanni upplysingar getur sveitarstjdrnarmadurinn beint beidni sinni
til naesta yfirmanns starfsmanns eda adsta yfirmanns starfsmanna, framkvaemdastjdra
sveitarfélagsins. Fai sveitarstjdrnarmadur ekki umbednar upplysingar hja starfsménnum
sveitarfélagsins getur hann farid fram a ad sveitarstjérn skeri Gr um hvort honum beri ad
fa adgang ad vidkomandi upplysingum. [ nokkrum tilfellum hefur verid leitad eftir aliti
raduneytisins a pvi hvort sveitarstjornarmadur eigi rétt & ad fa umbednar upplysingar.

Jafnvel pdtt frumkvaedi sveitarstjérnarmanns a ad fa upplysingar skipti miklu mali { stérfum
hans faer hann yfirleitt helstu upplysingar, sem varda stjérn og starfsemi sveitarfélagsins, &
fundum sveitarstjérnar og nefnda og i fundargégnum an pess ad purfa ad leita sérstaklega
eftir peim.

Pegarfjallad eruumrétttil upplysingavaknar st spurningad hvadamarkisveitarstjornarmadur
geti bedid um ad upplysingar verdi teknar saman eda veittar { akvednu formi. Ganga verdur
Ut fra peirri meginreglu ad sveitarstjérnarmadur eigi adeins rétt 4 ad fa upplysingar sem
eru til stadar. Hann & pd rétt a pvi ad starfsmenn sveitarfélags dtskyri efni upplysinganna
og gefi einfaldar skyringar eftir pvi sem bedid er um. Réttur til pess ad fa upplysingar unnar

Til umhugsunar

Hvernig eetlar pu ad hafa frumkveedi i sveitarstjérn og nyta tillégurétt pinn?

Er heetta a togstreitu milli pinna eigin skodana og skodana flokkssystkina pinna eda
samstarfsflokks? Hvernig eetlar pu ad bregdast vid pvi og hvada afleidingar getur pad haft?

I hvada tilvikum er réttleetanlegt ad sitja hjd vid atkvaedagreidslu?
Gilda neegilega skyrar reglur i pinu sveitarfélagi um upplysingaréttinn?
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getur einna helst komid til greina ef fyrir hendi er skylda til ad viskomandi upplysingar séu
til innan stjérnkerfis sveitarfélags, t.d. pegar afla 4 umsagnar sérfréds adila um framkvaemd
sveitarfélags, sbr. 66. gr. sveitarstjornarlaga. [ slikum tilfellum & sveitarstjérnarmadur jafnan
ad 6ska eftir ad malid verdi tekid fyrir @ sveitarstjérnarfundi og fylgja pvi eftir med peim
haetti frekar en ad beina fyrirmaelum til dkvedinna starfsmanna. Almennt er pad einungis
4 valdi meirihluta sveitarstjérnar ad dkveda ad starfsmenn afli upplysinga sem ekki eru til
innan stjérnkerfis sveitarfélags en hver og einn sveitarstjérnarmadur getur vitanlega lagt
fram tillogur pess efnis.

Préun upplysingataekni hefur leitt til pess ad taeknilega geta kjornir fulltrdar nd verid tengdir
inn i télvukerfi sveitarfélaga og haft adgang ad gégnum heiman ad fra sér. Vel skilgreindur
adgangur sveitarstjornarmanna ad tolvukerfum audveldar baedi sveitarstjdrnarménnum og
stjérnsyslunni sin storf.

Kjaratengd réttindi

Starf sveitarstjérnarmanns erjafnan timafrekt og erilsamt pétt ibuafjéldi og umfang starfsemi
hvers sveitarfélags radi miklu um hversu umfangsmikid pad er. pratt fyrir ad { upphafi hafi
storf { sveitarstjérn verid unnin endurgjaldslaust i pagu samfélagsins hefur lengi tidkast ad
sveitarstjdrnarmenn fai péknun fyrir storf sin og er nu sveitarstjorn skylt ad dkveda haefilega
poknun fyrir starfann, sbr. 32. gr sveitarstjérnarlaga. Mikilvaegt er ad sveitarstjérnarmadur
fai haefilega péknun fyrir storf sin par sem umfang starfsins er ordid pad mikid ad pvi verdur
vart sinnt & naudsynlegan og fullnzegjandi hatt nema pad dragi ur starfsframlagi i daglegu
starfi med medfylgjandi tekjusamdreetti. Haefileg pdknun skapar sveitarstjornarmanni
umhverfi sem gerir honum kleift ad raekja starfid af altid og samviskusemi og uppfylla pannig
krofur laga og einnig kjésenda.

Sveitarstjorn tekur sjalf akvérdun um hvad sé haefileg péknun fyrir sveitarstjérnarmenn og
er efni slikra akvardana mjég mismunandi milli sveitarstjérna. Péknun getur verié akvedin
sem fost greidsla & hvern fund og/eda dkvedin fjdrhaed & manudi, t.d. sem dkvedid hlutfall
af pingfararkaupi. Samband islenskra sveitarfélaga hefur undanfarin ar safnad saman
upplysingum um greidslur til kjérinna fulltrda>.

i.mgr. 32. gr. sveitarstjérnarlaga segir ad sveitarstjérnarmadur megi ekki afsala sér greidslum
sem honum eru akvednar a grundvelli greinarinnar.

2 sjd http://www.samband.is/media/skyrslur-og-utgafur-hag-og-upplysingasvid/Konnun-2014-kjor-sveitarstjmanna.
pdf
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Auk pdknunar fyrir starf er sveitarstjornarménnum i sveitarstjornarl6gum tryggdur réttur
a greidslu ferdakostnadar. Peir eiga rétt a ad fa greiddan ferda- og dvalarkostnad vegna
reglulegra funda, ef um langan veg er ad fara, sem og dvalar- og ferdakostnad vegna
sérstakra ferda a vegum sveitarstjérnar.

Sveitarstjdrnarmadur 3 rétt a ad idgjold séu greidd i lifeyrissjod af poknun hans vegna
sveitarstjérnarstarfa. Framangreind réttindi eru lagmarksréttindi sveitarstjornarmanna en
heimilt er ad veita peim 6nnur starfstengd réttindi, svo sem veikindarétt og tryggingavernd,
i samraemi vid reglur sem hver sveitarstjérn setur.

[ 33. gr. sveitarstjornarlaga er akveaedi um rétt kjorinna fulltrda til patttdku i
sveitarstjérnarstdrfum. [ pvi segir ad atvinnuveitanda sé éheimilt ad segja upp starfsmanni
af peirri dstaedu ad hann hafi bodid sig fram til sveitarstjérnar eda verid kjérinn { sveitarstjérn.
Enn fremur er kvedid & um ad kjorinn fulltrdi eigi rétt & fjarveru dr starfi til ad geta sinnt
l6gbodinni maetingarskyldu. | pessu felst ad sveitarstjérnarmadur & rétt & flarveru ar
adalstarfi til ad maeta & fundi en ekki naudsynlega vegna annarrra starfa sem tengjast
sveitarstjornarstarfinu, s.s. til ad undirbda sig fyrir fundi sem honum er skylt ad maeta til>.
i nidurlagi akvaedisins er pd tekid fram ad teljist vidvera starfsmanns naudsynleg vegna
sérstakra og rokstuddra atvika geti atvinnurekandi hafnad 6sk starfsmanns um fjarveru. |
pessufelst ad pad purfa ad vera fyrir hendi sérstakar adstaedur d vinnustad, svo sem sérstakir
alagstimar. Ekki er gert rad fyrir ad atvinnuveitenda sé skylt ad greida starfsmanni laun fyrir
pann tima sem hann parfnast fjarveru fra vinnu.

3 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur 2014, bls. 90.
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Starfi sveitarstjornarmanns fylgir ekki adeins réttur til lydraedislegrar patttoku i starfi
sveitarstjornar heldur fylgja pvi einnig skyldur til lydraedislegrar patttoku. Skyldur kjérinna
fulltrda til patttdku eftir ad hafa hlotid kosningu eru af gémlum meidi og ma rekja til
borgarlegra skyldna einstaklinga til ad sinna stérfum i pagu samfélagsins, 6had pvi hvort peir
hafa leitad eftir pvi. [18. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna kemur fram ad manni er skylt
ad taka kjori { sveitarstjorn, en nafn manns verdi pé ekki sett & frambodslista an sampykkis
hans. Pegar sveitarstjornarmadur hefur hlotid kosningu, hvort sem er vid ébundnar
kosningar (pa e.t.v. dn pess ad hafa sdst sérstaklega eftir kjori) eda vid listakosningar
verdur sveitarstjdrnarmadur jafnan ad sinna starfanum. Petta er i raun skylda gagnvart
lydraedinu og pvi getur sveitarstjérnarmadur ekki afpakkad umbod kjésenda 3 kjortimabili,
enda fylgir pvi dvallt ad annar einstaklingur kemur i stadinn sem hlotid hefur minna fylgi
samkvaemt kosningareglum. Kjorinn sveitarstjdrnarmadur getur pvi ekki vikist undan pvi
ad taka saeti i sveitarstjorn af politiskum dstaedum, t.d. vegna éanaegju med kosningarurslit
eda samstarf vid flokksfélaga. Pau tilvik, sem leida til pess ad sveitarstjérnarmadur getur
vikist undan borgaralegri skyldu sinni til ad taka kjori og sitja i sveitarstjorn, lGta ad pvi ad
sveitarstjérnarmadur geti ekki gegnt skyldum sinum i sveitarstjérn an éhaefilegs dlags, s.s.
vegna veikinda eda breyttra adstadna. Tilvik annars edlis geta pd einnig leitt til pess ad
sveitarstjdrnarmadur missi saeti sitt { sveitarstjorn varanlega eda timabundid, t.d. ef hann
missir kjorgengi i sveitarstjérn vid flutning ur sveitarfélagi eda vegna sviptingar fjarforradis.
Um leid og sveitarstjornarlégin toku gildi 1. jandar 2012 tok gildi breyting & 16gum um
sveitarstjérnarkosningar sem felur i sér ad kjorinn fulltrdi i sveitarstjérn missir umbod sitt
ef hann fullnaegir ekki lengur skilyrdi um ad hafa éflekkad mannord par sem hann hefur
verid deemdur fyrir brot sem fellur undir dkvaedid. Démur fyrir refsivert brot hefur flekkun
mannords i for med sér ef refsing er a.m.k. fjdgurra mdnada dskilordsbundid fangelsi eda

oryggisgeesla.

Margar af peim skyldum sem sveitarstjdrnarmenn bera eru i raun leiddar af pvi grundvallar-
atridi ad manni, sem hlytur kosningu, er persénulega skylt ad taka kjori i sveitarstjérn. Til
dzemis & hann ad sinna starfinu, og peim verkefnum sem fylgja pvi, 3 tilhlydilegan hatt.
Akvadi 25. gr. sveitarstjornarlaga um ad sveitarstjérnarmadur sé einungis bundinn af [6gum
og sannfzeringu sinni um afstédu til einstakra mala og 24. gr. um ad honum beri ad gegna
stérfum af alid og samviskusemi byggir a persénulegri skuldbindingu sveitarstjérnarmanns
og sjalfstadihans, og eru pau til pess fallin ad tryggja ad sveitarstjérnarmadur standi undir pvi
umbodi sem hann hefur pegid af kjdsendum. Ekki er ofsagt ad skylda sveitarstjérnarmanna
til ad gegna stérfum i eigin persdnu af alid og samviskusemi og i samraemi vid 16g sé
grundvallarskylda hvers sveitarstjdrnarmanns.
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Asveitarstjérnarmannihvilir skyldatilad takakjériinefnd, rdd edastjérndvegumsveitarfélags,
sbr. 23. gr. sveitarstjornarlaga. Skyldan er { samraemi vid pa skyldu sveitarstjérnarmanns ad
sinna storfum af alid og samviskusemi og er med henni tryggt ad sveitarstjornarmadur sinni
peim verkefnum sem eru naudsynleg og verda ekki skilin fra pvi hlutverki sem hann hefur
sem kjorinn fulltrdi i stjorn sveitarfélagsins. Undanpaga fra skyldu til ad taka kjori kemur
adeins til greina, hafi hann gegnt starfinu adur, og gildir undanpagan fra skyldunni adeins til
jafnlengdar pess tima sem sveitarstjérnarmadur gegndi starfinu, sbr. 2. mgr. 23. gr.

Verkefni, sem fylgja starfi sveitarstjornarmannsins og hann er kjérinn i, eru mismunandi.
Pé ma segja ad storfin eigi pad sammerkt ad peim fylgir einhvers konar stjérnun, véld eda
fyrirsvar vegna afmarkadra malefna sveitarfélagsins. Sem daemi ma nefna formennsku i
nefndum eda eftirfylgni med akvérdunum sveitarstjérnar. Sveitarstjdrnarménnum er { peim
tilvikum falid ad fara med vald i umbodi sveitarstjornar. Fyrirsvar sveitarstjérnarmanns
vegna malefna sveitarfélagsins er jafnan afmarkad af ramma sem 16g, sampykktir og adrar
reglur kveda & um, m.a. um ad endanlegar akvardanir séu teknar & fundum sveitarstjérnar
eda nefndar sem sveitarstjorn hefur veitt heimild til fullnadarafgreidslu. Pad er pvi géd
venja ad hafa pann fyrirvara & svérum til borgaranna ad mal ndi ekki fram ad ganga fyrr en
sveitarstjorn eda nefnd hefur tekid akvérdun.

Pegar sveitarstjornarmadur starfar ad akvednum malum { umbodi sveitarstjérnar utan funda
i sveitarstjorn er hlutverk hans likt hlutverki starfsmanna sveitarfélagsins. Vid pau storf er
sveitarstjornarmadur ekki adeins bundinn af 16gum og sannfaeringu sinni, heldur getur
hann purft ad [dta bodvaldi sveitarstjérnar. Sveitarstjérn getur pvi i flestum tilfellum falid
sveitarstjérnarmanni ad vinna ad akvednum verkefnum i samraemi vid stefnu meirihluta i
viokomandi malaflokki. Slik bod fra sveitarstjérn geta falist { sampykktum, erindisbréfi eda
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6drum fyrirmaelum frd sveitarstjérn. Sveitarstjérnarmadur hefur vissulega skodanafrelsi og
getur verid ésattur vid pa framkvaemd sem honum er falin. Fylgi hann ekki vilja meirihlutans
a hann yfir h6fdi sér nokkurs konar agavald sveitarstjérnar par sem hin getur afturkallad pad
umbod sem hiin hefur fengid sveitarstjdrnarmanni og skipad annan i viskomandi st6du. Sem
daemima nefna ad sveitarstjérnir hafa endurkosid i nefndir & midju kjortimabili. Sveitarstjorn
hefur p6 ekki ztid heimild til ad segja fulltrdum sinum fyrir verkum. Pad getur m.a. att vid
pegar sveitarstjorn tilnefnir fulltrda til starfa utan stjornkerfis sveitarfélags, sem sérstakar
reglur gildaum, svo sem fulltrdaistjorn hlutafélags, eda pegar16g maela fyrirumad stjdrnvald
skuli starfa 6had sveitarstjérn i einstdkum malum, sbr. t.d. barnaverndarnefndir og einstok
barnaverndarmal. Astzeda er til ad nefna i pessu samhengi 2. mgr. 53. gr. sveitarstjérnarlaga
en par segir: Ad pvi leyti sem nefnd, rad eda stjoérn 16gadila, sem sveitarstjorn kys fulltrda
til skv. 1. mgr., fer med framkvaemd eda abyrgd & verkefni sem sveitarfélagi vaeri ekki sjalfu
heimilt ad sinna, pa er fulltrdi sveitarfélags i viokomandi nefnd, radi eda stjérn ekki bundinn
af fyrirmaelum sveitarstjérnarinnar um pau storf. Hid sama & vid ad pvi leyti sem pad leidir af
[6gum sem gilda um rekstur og starfsemi viokomandi |6gadila.

Sveitarstjdrnarmanni ber skylda til ad sakja alla sveitarstjérnarfundi og fundi i nefndum
a vegum sveitarstjornar nema légmaet forfoll hamli, sbr. 22. gr. Loégmeet forféll geta verid
veikindi eda dnnur brynni skyldustérf. Akvaedid felur ekki adeins i sér ad sveitarstjérnarmadur
eigi ad maeta 3 fundi heldur einnig ad hann eigi ad sitja allan fundinn, nema [6gmaet forfoll
hamli pvi.

Hamli I6gmaet forfoll pvi ad sveitarstjérnarmadur geti sétt fund ber honum ad tilkynna um
forfoll sin til framkvaemdastjéra sveitarfélagsins eda oddvita, ef sérstakur framkvaemdastjori
starfar ekki. Sveitarstjdrnarmanni ber ad koma slikri tilkynningu a@ framfaeri sem fyrst eftir
ad ljost er ad forfoll muni hamla maetingu & komandi fund sveitarstjérnar. Petta er aridandi
vegna pess ad boda parf varamann vid forféll adalmanns og aeskilegt er ad varamadurinn
fai sem fyrst vitneskju um ad hann eigi ad taka szeti 4 fundi sveitarstjérnar. Pegar varamadur
tekur szeti adalmanns verda virk dkvedin réttindi varamanns, sem eru honum naudsynleg
til ad gegna starfi sinu af alid og samviskusemi, t.d. réttur til ad fa dagskra fundar i hendur
og kynna sér gogn. Su breyting var gerd a sveitarstjornarlégum nyverid ad tekid er fram
ad forfoll taka avallt til vibkomandi fundar { heild, eda til loka fundar, sé um pad ad raeda.
Adalmadur sem hefur kallad til varamann inn & sveitarstjérnarfund vegna forfalla tekur pvi
ekki aftur saeti & peim fundi.
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Sveitarstjérn skal sjd um ad [6gbundnar skyldur sveitarfélagsins séu raektar og hafa eftirlit
med pvi ad fylgt sé videigandi reglum i stoérfum sveitarfélags, sbr. 8. gr. sveitarstjornarlaga.
Af pessu mikilvaega hlutverki sveitarstjornar ma rada pa skyldu hvers sveitarstjornarmanns
ad hafa eftirlit med stjérnsyslu sveitarfélagsins og annarri starfsemi pess. Lagaleg abyrgd
getur fylgt pvi ef sveitarstjérnarmadur sinnir ekki pessari skyldu, t.d. med pvi ad lata hja lida
ad gera athugasemdir vid 16gleysu i stjdrnsyslu sveitarfélagsins sem hann faer vitneskju um.
Einnig getur abyrgd komid til vegna pess ad starfsmadur hefur ekki sinnt pvi eftirliti sem
sanngjarnt og edlilegt er ad atla ad hann hefdi 4tt ad gera. Skyldan til ad hafa vakandi auga
med starfsemisveitarfélagsins felur ekkiadeinsisérlagalegaabyrgd, heldur getur einnig verid
um ad reda pdlitiska dbyrgd. Eftirlitid er ekki frumkvaediseftirlit nema pad sé sérstakt tilefni
til pess. Med pessu er att vid ad ekki hvilir skylda a sveitarstjérnarmanni ad hafa frumkvaedi
ad pvi ad taka til skodunar afmarkada starfsemi sem valin er af handahdfi. Eftirlitsskyldan
felst fyrst og fremst i pvi ad fyrir sveitarstjérn séu reglulega lagdar upplysingar um starfsemi
sveitarfélagsins. Sem daemi um reglubundid eftirlit sveitarstjérnar er ad fundargerdir allra
nefnda sveitarfélags eru lagdar fyrir hana. Er ad sjalfségdu mikilvaegt ad fundargerdir séu
skyrar um hvada mal eru til umfij6llunar og hvada dkvardanir eru teknar & fundum. Pratt fyrir
ad eftirlitsskyldan sé almenn med pessum haetti pa fylgir henni vissulega, pegar tilefni er til,
ad eftirlitid beinist sérstaklega ad afmarkadri starfsemi a vegum sveitarfélags.
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A sveitarstjérnarmanni hvilir skylda til ad taka ekki patt i medferd méls sem hann telst
vanhafur til ad fjalla um. Med vanhaefi er hér att vid reglur um svokallad sérstakt haefi en pad
segir til um pad hvenaer madur er i pad sérstokum tengslum vid malefni sem til umfjéllunar
er hverju sinni, eda adila sem pad snertir, ad hann sé vanhaefur til ad fjalla um pad. Reglur
um sérstakt haefi eru skyldar reglum um almennt haefi en umfjéllun um paer er ad finna {
ndmskeidsriti um stjornkerfi sveitarfélaga“. Munurinn er sa ad reglur um almennt hzefi fjalla
um hvenaer madur er t.d. vanhaefur til ad taka szeti { nefnd eda gegna tilteknu embaetti eda
starfi par sem fyrirfram er ljdst ad tengsl hans vid verksvidid eru svo mikil ad pau gera hann
almennt vanhaefan til starfa & pvi svidi.

Pad sem liggur ad baki reglum um sérstakt haefi er ad koma i veg fyrir ad menn purfi ad fjalla
um og taka afst6du tilmdla, ef peir eda venslamenn peirra hafa hagsmuna ad geeta vid trlausn
peirra. Reglurnar studla pannig ad pvi ad stjérnsyslan starfi & hlutleegan hatt og dmalefnaleg
sjonarmid komist hvorki ad né sé tilefni til bess ad zetla ad slikt geti gerst. Markmid reglnanna
um sérstakt haefi er ad studla ad vandadri dkvordunartoku og auka trdverdugleika og traust
borgara a starfsemi opinberra adila. Med sveitarstjérnarlégunum 2011 voru gerdar pzer
breytingar a reglum um sérstakt haefi ad nu er greint & milli pess hvort sveitarstjorn sé ad
taka stjérnvaldsakvérdun eda ekki, p.e. dkvérdun um rétt eda skyldu manna, sbr. 1. mgr.
20. gr laganna. Ef sveitarstjorn er ad taka stjérnvaldsakvérdun, eda til greina kemur ad
huin sé taka slika dkvordun, gilda dkvaedi stjdrnsyslulaga um haefi ad meginstefnu til. Vegna
famennis sumra sveitarfélaga er pd ekki settur jafnstrangur meelikvardi um vanhaefi vegna
skyldleika og annarra vensla og i stjornsyslulégunum pvi kvedid er a um ad vidkomandi teljist
adeins vanhafur sé hann eda hafi verid maki adila, skyldur eda madgur i beinan legg eda
ad einum id til hlidar eda tengdur adila med sama haetti vegna aettleidingar. [ pessu felst ad
skyldleikatengslin eiga vié um afa og 6mmur, foreldra, bérn, barnabérn og maka pessara
skyldmenna sveitarstjéornarmanna, p.e. ttingja og maegdafdlk i beinan legg. Hid sama 4 vid
um systkini sveitarstjdrnarmanna og maka peirra, p.e. ad fyrsta lid til hlidar.

Akvadi stjérnsyslulaga gera hins vegar rad fyrir ad vensl ad 68rum lid til hlidar valdi vanhaefi,
sem nzer til skyldleikatengsla vid systkini foreldra og systkinabdrn. Ekki ma pd eingéngu
einblina a skyldleikatengslin pvi sveitarstjdrnarmadur geeti ordid vanhaefur i mali fjarskyldari
ttingja, ef hann er sérstaklega tengdur honum fyrir ndinn vinskap eda med 6drum haetti,
sbr. 2. mgr. 20. gr. Vanhzefi 4 peim grundvelli keemi til samkvaemt reglu i 6. tl. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga, um adstaedur sem eru ad 6dru leyti fallnar til pess ad draga éhlutdraegnii efa
med réttu. Einnig er rétt ad hafa i huga ad i 1. mgr. 20. gr er tekid fram ad sveitarfélog geti
sett sér strangari haefisreglur { sampykkt um stjérn og fundarskép.

4 ,,Stjérnkerfi sveitarfélaga og reglur um mdlsmedferd“. 2010. Ndmskeid fyrir sveitarstjérnarmenn —
Grunnndmskeid 1. Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavik.
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Nota 4 almenna
maelikvarda vid mat
a vanhaefi — ekki
persdnulega

Vanhaefi vid pdlitiska
akvardanatoku

i 1. mgr. 20. gr. er nnur tilslskun par sem tekid er fram ad starfsmadur sveitarfélags sé ekki
vanhafur vegna vanhafis yfirmanns ef edli mals eda uppbygging stjérnkerfis sveitarfélagsins
pykir ekki gefa tilefni til sliks.

Pegar sveitarstjorn tekur annars konar dkvardanir en stjérnvaldsakvardanir gildir sama regla
og var i eldri [6gum um ad sveitarstjérnarmanni beri ad vikja szti vid medferd og afgreidslu
mals pegar pad vardar hann eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt megi
etla ad viljaafstada hans métist ad einhverju leyti par af, sbr. 2. mgr. 20. gr. Tekid er fram
ad pessi regla eigi vid samningagerd fyrir hénd sveitarfélags og hiin & vid hvort sem um er
ad raeda einkaréttarlega samninga eda stjérnsyslusamninga. Reglan veitir meira svigrdm til
mats en eftir sem adur er rétt ad hafa akvadi stjornsyslulaga til hlidsjonar.

Ef sveitarstjdrnarmadur veit ad haefi hans orkar tvimaelis skal hann an tafar vekja athygli
oddvita @ pvi. Su skylda hvilir lika & oddvita ad taka slikt dlitaefni upp & fundi ad eigin
frumkvaedi, sé honum kunnugt um atvik sem valda vafa um haefi og annar hefur ekki vakid
a pvi athygli.

Mat & pvi hvort sveitarstjdrnarmadur sé vanhafur byggist ekki a pvi hvort hann sjalfur telji
sig geta tekid akvordun an pess ad tengslin hafi dhrif. Sveitarstjérnarmadur verdur ad setja
sig { pau spor ad meta hvort patttaka hans i medferd malsins muni leida til pess ad almennt
megi ztla ad akvérdun mdtist ad einhverju leyti af tengslunum. Hann a ekki ad leggja mat
4 malid at fra persénulegum forsendum sinum. Sveitarstjornarmadur getur ekki lyst sig
vanhafan 3 eigin forsendum heldur purfa framangreind skilyrdi alltaf ad vera fyrir hendi.
Sveitarstjornarmadur getur pvi ekki vikid sér undan patttoku { umfjéllun og atkvaedagreidslu
um vidkvaem mal med sjalfskipudu vanhaefi sinu.

Akvardanir sveitarstjérnar erui mérgum tilfellum pdlitiskar fremur en ad vera i hefébundnum
skilningi akvardanir stjérnvalda sem teknar eru innan préngs svigrims laga og reglna. Hid
politiska edli dkvardana sveitarstjorna hefur i fér med sér ad mat a haefi sveitarstjérnarmanna
er frabrugdid pvi sem gildir um mat 3 haefi vid stjérnvaldsdkvardanir. Sem daemi md nefna
ad sveitarstjérnarmadur telst jafnan ekki vanhaefur til ad fjalla um mal i sveitarstjérn pott
hann hafi fjallad 4dur um pad sem nefndarmadur. Ef sveitarstjérnarmadur tekur patt  starfi
félagasamtaka med akvedin mal ad markmidi eda hann hefur med 6rum haetti birt akvednar
skodanir sinar @ malinu hefur pad ekki pau dhrif ad hann teljist sjalfkrafa vanhaefur pegar
malid kemur til umfjéllunar sveitarstjérnar. Patttaka hans { félagasamtékunum eda afstada
hans i akvednum mdlum getur verid dstada pess ad sveitarstjornarmadur hlaut kosningu
og dedlilegt er ad utiloka sveitarstjdrnarmenn fra ad fjalla um mal @ dhugasvidi peirra. Af
dstaedum, sem rekja ma til hins pdlitiska edlis sveitarstjérnar, er gerd undantekning fra
reglum um sérstakt vanhaefi sveitarstjéornarmanna pegar peir velja fulltrda til trdnadarstarfa
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avegum sveitarstjérnar eda pegar peir akveda poknun fyrir slik storf, sbr. 3. mgr. 20. gren par
er tekid fram ad sveitarstjornarmenn séu ekki vanhaefir vid paer kringumstaedur. Sem daemi
um ahrif pessarar reglu er pad ad sveitarstjérnarmadur getur tekid patt i atkveedagreidslu
um kosningu i byggdarrad sveitarfélagsins og pa greitt sjalfum sér atkvaedi.

Yfirlit yfir ymsar algengar vanheefisastaedur

Sveitarstjornarmadur ma ekki taka patt i umfjéllun um eigin persénuleg mal. Hafi
sveitarstjérnarmadur sétt um leyfi, t.d. byggingarleyfi, eda styrk, t.d. um félagslega adstod,
pa md hann ekki taka patt { umfjéllun og akvérdun um umsdkn sina. Ef sveitarstjornarmadur
hefur kvartad yfir heimapjénustu sem hann, settingi hans eda vinur hefur fengid, er hann
somuleidis vanhaefur til ad fjalla um kvortunina. Hann ma sémuleidis ekki taka patt i umfjéllun
og dkvordun um kvortun vegna fyrirtaekis hans, s.s. vegna mengunar.

Sveitarstjdrnarmadur er vanhafur til ad fjalla um mal pegar hann hefur fjdrhagslegra
hagsmuna ad gaeta af mélinu. Hann er pannig augljéslega vanhaefur pegar hann sjalfur eda
fyrirtaeki hans hefur sétt um [66 eda tekur patt { Utbodi sveitarfélagsins. Hann ma ekki sitja
beggja megin bords vid samninga sveitarfélagsins um kaup, sélu, 1an og leigu. Hann er lika
vanhaefur ef hann & hlutabréf i fyrirtaeki sem sveitarfélagid & i samningavidraedum vid. Pad
myndi p6 ekki eiga vid ef hlutabréfaeignin er svo litil ad pad gaefi almennt séd ekki tilefni til
hagsmunaarekstra.

Sveitarstjdrnarmadur ma ekki taka patt { umfjéllun um umsdékn sina um starf hja
sveitarfélaginu eda um 6nnur atridi sem vardar starf hans hja sveitarfélagi, s.s. hugsanlegan
brottrekstur, flutning i starfi, eda breytingar a kjérum. Hins vegar er stadan 6nnur pegar um
er ad reeda pdlitisk embaetti. Hann ma pannig eins og ddur sagdi kjdsa sjalfan sig til ad taka
patt i nefnd sveitarfélagsins.

Ljdst er ad morg beirra mala, sem sveitarstjorn tekur dkvoréun um, snerta alla ibda
sveitarfélags, eda akvedinn hdp peirra, t.d. skipulagsmal. Ad jafnadi er sveitarstjérnarmadur
ekki vanhaefur til ad fjalla um slik mal og taka akvardanir i peim, en pé getur pad komid til
ef vidkomandi mal snertir sveitarstjdrnarmanninn sérstaklega. Sem daemi ma nefna ad ef
hann & stéran hluta fasteigna a akvednu deiliskipulagssvaedi geeti hann talist vanhaefur til
ad taka patt i malsmedferd vegna deiliskipulagsins. Urskurdir hafa verid kvednir upp hér &
landi um haefi sveitarstjornarmanna vid gerd adalskipulags. Nylegt deemi er frd 2010 par sem
landeigandi var talinn vanhaefur til ad fjalla i sveitarstjérn um adalskipulagstillégu vegna pess
ad veglina pjédvegar nr. 1 snerti hann verulega. Petta leiddi, asamt fleiri atridum til pess ad
adalskipulagi var synjad af umhverfisraduneytinu.
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Fulltrdi fyrir annan

Eigandi fyrirtaekis

Starfsmadur
sveitarfélags

Vanhaefi vegna
skyldleika

Morkin eru ekki alltaf skyr. Kjérinn fulltrdi sem a verslun vid gétu sem stendur til ad
endurnyja, veeri vanhaefur ef framkvaemdir munu fyrirsjaanlega valda honum sérstékum
avinningi eda dp=egindum, t.d. verulegri aukningu a veltu eda laekkun & fasteignamati. Hins
vegar er kjorinn fulltrdi ekki vanhaefur til ad fjalla um pjénustustig eda skipulag kennslu, pétt
hann eigi bérn i grunnskdla.

A sama hétt og kjérinn fulltrii ma ekki fjalla um eigin mal, pd ma hann ekki heldur fialla
um mal par sem hann hefur komid fram sem fulltrdi fyrir adra, t.d. sem fasteignasali eda
I6gmadur vid sélu a fasteign til sveitarfélagsins.

Kjorinn fulltrdi sem gegnir stjérnunarstddu i einkafyrirtaeki er vanhaefur til ad fjalla um mal
sem tengjast pvi. Kréfurnar eru ekkijafn strangar pegar um er ad raeda dbreyttan starfsmann
pvi litid er svo & ad hann hafi ekki jafn sterkar trunadarskyldur vid fyrirtaeki.

Margir kjornir fulltrdar eru lika starfsmenn sveitarfélaga. Kjorinn fulltrdi er ekki sjélfkrafa
vanhaefur pdtt mal snerti verksvid hans eda vinnustad. Annad er uppi 4 teningnum ef malid
snertir hann sjalfan med beinum haetti, t.d. starfskjér hans, s.s. laun, rddningarméguleika eda
nidurlagningu a st6du sem hann gegnir. Hann vaeri einnig vanhaefur til ad fjalla um radningu
eda brottrekstur naesta yfirmanns sins. Nokkur fleiri daemi: Kjorinn fulltrdi sem starfar vid
heimapjdnustu gaeti tekid patt i akvérdun um aukningu eda nidurskurd a pjénustunni, ef
malid hefur ekki bein ahrif & hans starf. Kennari er ekki vanhaefur til ad taka patt { almennri
umfj6llun um skdlamal i sveitarfélaginu og i mdlum sem varda breytingar & hans skdla.
Hins vegar & annad vid ef mal varda beinlinis hans stédu, t.d. kennslutimaskiptingu eda
kennslutimafjélda hans. Stjérnandi er vanhaefur i fleiri malum en dbreyttur starfsmadur.
Stjérnandi stofnunar er almennt vanhaefur til ad fjalla um mal sem varda hans stofnun. Hann
er lika vanhzfur til ad fjalla um mal sem hann hefur undirbdid til framlagningar fyrir nefnd
eda sveitarstjorn, sem stjérnandi eda starfsmadur, sbr. 4. mgr. 20. gr. sveitarstjérnarlaga.
Reglan a ekki vid um framkvaemdastjora sveitarfélags og ekki heldur vié um umfjéllun og
afgreidslu fjarhagsazetlunar og arsreiknings, skipulagsazetlunar og adrar almennar azetlanir
sveitarfélags, enda eigi sveitarstjérnarmadurinn ekki sérstakra og verulegra hagsmuna ad
gaeta umfram adra vid afgreidsluna, sbr. 5. mgr. greinarinnar.

Kjorinn fulltrdi er vanhaefur ef nanir ttingjar eiga persénulega eda fjarhagslega hagsmuni
af mali. Af pvi leidir ad kjorinn fulltrdi ma t.d. ekki taka patt i akvérdun um verktakasamning
vid brédur sinn eda uthlutun a pjénustuibdd fyrir médur sina. Ef eiginkona kjorins fulltria er
t.d. kennari i skéla sem stendur til ad leggja nidur, pa 3 hann ekki ad taka patt i umfjéllun um
mal, nema pad liggi ljost fyrir ad malid muni ekki hafa nein veruleg ahrif a radningarstédu
eiginkonunnar, t.d. vegna pess ad hin er ad fara 4 eftirlaun eda hefur fengid stédu i
6drum skola. Edlilegt er ad tulka haefisgrein 2. mgr. 20. gr., sem fjallar um adrar akvardanir
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sveitarstjérna en stjérnvaldsakvardanir, 3 sama hatt og 1. mgr., pannig ad skyldleikatengslin
eigi vid um afa og dSmmur, foreldra, maka, bérn, barnabérn o.sv.frv., p.e. attingja i beinan
legg, og einnig systkini og maka peirra. P verdur ad hafa i huga ad ordalagid i 2. mgr. 20. gr.
veitir svigrum tilmats. Vid mat a pvihvad teljast tengsl sem valda vanhaefi samkvaemt greininni
verdur pvi ad horfa til adstaedna hverju sinni, m.a. til pess hversu fjélmennt sveitarfélag er.
Pad eru ekki bara formleg tengsl sem skipta mali. Sambud leidir lika til vanhaefis. Ef madur er
{ ndnu sambandi vid fjarskyldan settingja pa leidir pad lika til vanhaefis. Sama a vid um nana
vinattu. Nagrannatengsl ein sér myndu p¢ ekki valda vanhzefi.

Algengt er ad kjornir fulltrdar eigi saeti i stjiornum fyrirtaekja, sjalfseignarstofnana o.s.frv.
Pad veldur pvi ad peir eru almennt vanhaefir til ad fjalla um malefni pessara fyrirtaekja og
stofnana i sveitarstjérn. Kjorinn fulltrdi sem a saeti i stjorn banka aetti t.d. ekki ad fjalla um
mal sem varda tengsl sveitarfélagsins vid viokomandi banka. Annad gildir ef hann er fulltrdi
sveitarfélagsins, t.d. { stjorn sparisjéds. Pa er ekki um hagsmunadrekstur ad raeda, par sem
hann & ad geeta hagsmuna sveitarfélagsins @ badum stédunum. Stadan geeti po breyst ef
hann gegnir stédu formanns. Fulltrii sveitarfélags vaeri einnig alltaf vanhaefur til ad fjalla um
mal sem vardar hvernig hann sjalfur hefur sinnt stérfum i stjérn fyrirtaekis eda stofnunar.
Sama & vid ef um er ad raeda mal sem varda eftirlitsskyldu sveitarstjérnar med stofnun eda
fyrirtaeki og i pridja lagi pegar sveitarstjorn fjallar um samninga milli sveitarfélagsins og
vidkomandi stofnunar eda fyrirtaekis.

Kjorinn fulltrdi sem 3 saeti { stjorn fyrirtaekis aetti t.d. dvallt ad vikja dr fundarsal pegar til
umfjollunar eru mal sem varda vidskipti pess vid sveitarfélagid. Honum er jafnframt éheimilt
ad reyna ad hafa ghrif & nidurstddu slikra mala, sbr. 8. mgr. 20. gr. Odru mali kann ad gegna
um kjorinn fulltrda eda framkvaemdastjdra sveitarfélags sem a saetii stjérn dvalarheimilis fyrir
aldrada eda annarra stofnana sem sveitarfélagid a adild ad i samstarfi vid fleiri sveitarfélog.
P er almennt ekki um hagsmunadrekstur ad raeda, par sem hann a ad gaeta hagsmuna
sveitarfélagsins & badum st6dunum, pott ekki sé haegt ad Utiloka ad upp kunni ad koma tilvik
par sem reynt getur a haefisreglur. Einkum myndi reyna & haefisreglur i tengslum vid dlitamal
um hvernig hinn kjorni fulltrdi hefur sinnt storfum i stjérn fyrirtaekis eda stofnunar, t.d. hvort
hann hafi synt af sér vanraekslu. Er pa edlilegt ad hann viki szeti bannig ad sveitarstjorn geti
sinnt eftirlitshlutverki sihu med vidkomandi stofnun eda fyrirtaeki. Einnig er vidtekin venja
ad kjornir fulltrdar viki seeti pegar sveitarstjorn fjallar um samninga milli sveitarfélagsins og
stofnunar eda fyrirtaekis par sem beir sitja i stjorn f.h. sveitarfélagsins.

Malsmeodferd i vanhaefismalum

Pegar sveitarstjérnarmadur telur sig vera vanhaefan skal hann &n tafar vekja athygli oddvita
a pvi. St skylda hvilir einnig & oddvita ad taka slikt alitaefni upp a fundi ad eigin frumkvaedi, sé
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honum kunnugt um atvik sem geta orkad tvimaelis. Pad er sveitarstjérnar ad taka akvérdun
um vanhafi. Oddviti verdur pvi ad boda til fundar jafnvel pétt hann telji sjalfan sig augljéslega
vanhzfan. [ eldri sveitarstjérnarlégum var kvedié & um ad sveitarstjérnarmanni vaeri heimilt
vid medferd mals, sem hann er vanhaefur til ad afgreida, ad gera stuttlega grein fyrir
afstddu sinni og ad sveitarstjorn skeri umraedulaust ir um hvort mal sé svo vaxid ad einhver
sveitarstjdrnarmanna sé vanhafur. Pessi dkvadi hafa verid felld brott i nyju I6gunum. Ennpa
er hins vegar i gildi akvaedi um ad sveitarstjdrnarmadur megi taka patt i atkveedagreidslu
um haefi sitt. Af pvi leidir ad hann ma taka pdatt { umraedum um meint vanhzefi sitt. Verdi
nidurstadan su ad hann sé talinn vanhafur skal hann vikja tafarlaust af fundi, an pess ad
tja sig adur um efnislega afstddu til malsins. Avallt skal gaeta pess ad béka i fundargerd ef
sveitarstjéornarmadur vikur szeti vid medferd mals.

Sé pvi lyst yfir ad sveitarstjornarmadur sé vanhzefur af oddvita eda honum sjalfum og
viokomandi vikur sidan sjalfur af fundi an athugasemda, pda ber ad lita svo 4 ad i pvi felist
pegjandi sampykki fundarins fyrir peirri akvordun.

Sveitarstjornarmadur skal sjalfur vekja athygli & vanhaefi sinu, en s spurning vaknar hvort
sveitarstjornarmenn geti vakid athygli & vanhaefi annarra sveitarstjérnarmanna. Med hlidsjon
af skyldum sveitarstjérnarmanns til ad sinna stérfum sinum i samraemi vid 16g og hafa eftirlit
med starfsemi sveitarfélags verdur ad telja ad sveitarstjdrnarmanni sé b=di rétt og skylt
ad vekja athygli 3 mégulegu vanhaefi annars sveitarstjérnarmanns. betta a ekki sist vid um
oddvita sem ber abyrgd a stjérnun fundarins. Med pvi mati er tryggt ad sveitarstjorn taki
afstodu til pess hvort um vanhafi sveitarstjérnarmanns sé ad raeda og pannig er haegt ad
koma i veg fyrir ad akvardanir séu teknar i andst6du vid reglur um sérstakt haefi.

Til umhugsunar

Imyndadu pér adstedur par sem geeti reynt d sérstakt heefi pitt i sveitarstjérn.
Er framkveemd i pinu sveitarfélagi i samraemi vid pad sem fram kemur { kaflanum?

Sérstakt haefi M 39



Vanheaefi

(621

Afar og Smmur

- systkini
el Foreldrar Foreldrar maka
Makar systkina | Systkini Sveitarstjdrnarmadur Maki Systkini maka
| I
- Bdrn systkina
Systkinabtrn :
Barn ————  Makibarns
Blau reitirnir syna vanhafii beinan lege og ad fyrsta lid til Maki
: = i Barnabarn
hlidar, sbr. ordalag 1. mgr. 20 gr. sveitarstjornarlaga. barnabarns

Grau reitirnir syna dami um vanhaefi ad 68rum lid til hlidar
sem veldur ekki vanhafiskv. 1. mgr. 20 gr. en getur po oft
leitt til vanhafisskv. 2_mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga.
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Pagnarskylda

Opinber umrada er hornsteinn lydraedisins i sveitarfélégum og sveitarstjornarmenn geta
tjad sig opinskatt um flest mal sem eru til medferdar i sveitarstjorn. peir skulu pd gaeta
pagnarskyldu um pad sem peir verda dskynja i starfi sinu og leynt 4 ad fara samkvaemt [6gum
eda edli mals, sbr. 28. gr. sveitarstjérnarlaga. Sveitarstjorn fer med yfirstjorn sveitarfélags
og er stjérnvald. Um adgang almennings ad upplysingum um mal, sem til medferdar eru eda
hafa verid innan stjérnkerfis sveitarfélags, p. 3 m. i sveitarstjérn, fer eftir upplysingalégum.
Pagnarskylduakvaedi sveitarstjérnarlaga er almennt pagnarskyldudkvaedi. Almenn pagnar-
skyldudkvaedi ganga ad jafnadi ekki framar reglum upplysingalaga um hvada gogn skuli gerd
opinber. Pagnarskyldudkvaedid naer pvi adeins til peirra upplysinga sem ekki skulu veittar
almenningi & grunni upplysingalaga. Til pess ad greina megi ndnar hvada upplysingar heyra
undir pagnarskyldudkvaedid parf pvi ad skoda akvadi upplysingalaganna.

Sveitarstjérnarmadur getur vegna starfa sinna einnig verid bundinn pagnarskyldu samkvaemt
6drum og strangari pagnarskyldudkveedum en hinu almenna akvadi sveitarstjérnarlaga.
Getur par einkum komid til seta hans i nefndum sem starfa samkvaemt I6gum sem hafa
ad geyma sérstakt pagnarskylduakvaedi. Félagsmalanefnd og barnaverndarnefndir eru
daemi um slikar nefndir. Sveitarstjéornarmadur getur einnig verid valinn af sveitarstjérn til
ad sinna stérfum sem hvorki heyra undir stjérnsyslu sveitarfélags né rikis og eru pvi utan
gildissvids upplysingalaga, t.d. stjdrnarseta i einkaréttarlegu fyrirtaeki. P4 er ekki haegt ad
horfa til reglna upplysingalaga um hvad felst i pagnarskyldu sveitarstjérnarmannsins a
vidkomandi svidi, heldur verdur ad horfa til annarra lagareglna. Daemi um slik tilvik er pegar
sveitarstjdrnarmadur hefur verid tilnefndur til setu i stjérn sparisjéds eda hlutafélags, en
sérstakt pagnarskylduakvaedi gildir um stjérnarmenn { sparisjédum og trdnadarskyldur hvila
a stjornarménnum { hlutafélégum.

Pad fellur undir pagnarskyldu ad sveitarstjdrnarmadur ma ekki nyta sér upplysingar sem
hann fzer vegna starfa sinna i sveitarstjérn eda nefnd, sér til avinnings. Til deemis til ad
kaupa upp land sem hann sér fram & snemma i skipulagsferli ad muni hakka i verdi vegna
vaentanlegs skipulags.

Pagnarskylda um vitneskju, sem sveitarstjdrnarmadur feer | stérfum sinum sem
pagnarskyldudkvaedi na til, helst afram eftir ad hann laetur af stérfum i sveitarstjorn.
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Hvada hagsmunir kalla a pagnarskyldu

Login lysa pvi adeins med almennum hzetti hvenazer pagnarskylda sé fyrir hendi, pannig ad
meta verdur adstaedur hverju sinni og pbad getur verid vandasamt. Hér er gerd grein fyrir
ymsum hagsmunum sem kalla & pagnarskyldu.

Hagsmunir einstaklinga

Pad rikir pagnarskylda um einka- og fjdrhagsleg malefni einstaklinga sem sanngjarnt er og
edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem { hlut . Allar upplysingar um einstaklinga sem
hafa sétt um eda njdta félagslegrar adstodar eru pvi triunadarupplysingar. Sama a vid um
upplysingar um sérstaka adstod til einstakra nemenda { skélum, t.d. sérkennsluadstod.
Umsdkn um byggingarleyfi eda styrk til ad setja @ laggirnar stofnun eru hins vegar ekki
trdnadargdgn. Heldur ekki upplysingar um vaentanlegt eignarnam eda hugsanleg vidurlég
vegna brot @ umhverfisl6ggjof.

Ekki er heimilt ad veita upplysingar um umsdknir um storf hja sveitarféldgum, nema upplys-
ingar um nofn eftir ad umsdknarfrestur er lidinn. Pannig vaeri ekki heimilt fyrir pann tima ad
stadfesta af eda & spurningu bladamanns um hvort einhver nafngreindur hafi sétt um starf.

Pad rikir pagnarskylda um persénulegar adstaedur starfsmanna, t.d. veikindi og
afengisvandamal. Sama 3 vid um hugmyndir starfsmanns og sveitarfélags um starfsframa,
starfsmenntun o.s.frv. Hins vegar rikir ekki trinadarskylda um pad sem vidkemur starfinu
sjalfu, t.d. pvi hvernig viokomandi raekir starfid, enda pétt pad veeri almennt éheppilegt ad
kjorinn fulltrii sé ad raeda slik mal utan sveitarstjérnar.

Hagsmunir fyrirteekja
Tranadur skal rikja um mikilvaega vidskipta- og fjdrhagshagsmuni fyrirtaekja og stofnana. petta
parfad metaihverjutilviki. Petta zettit.d. vid begar veruleg haetta vaeri d pviad samkeppnisadilar
geetu nytt sér rannséknarnidurstédur eda fjarhagsupplysingar. Pad rikir pagnarskylda um
tilbod fyrirtaekis til sveitarfélaga um kaup, s6lu eda verktoku par til tilbod hafa verid opnud.
Pad veeri hins vegar ekki skylt ad verda vid umleitun fyrirtaekis um ad verda haldid utan vid
fi6lmidlaumfjéllun, t.d. vegna kvortunar um umhverfisbrot pess.

Almannahagsmunir

Fyrirtaeki, sem sveitarfélag & { samningavidraeedum vid um kaup, s6lu eda verktoku, & ekki
rétt 3 adgangi ad gognum sveitarfélagsins um malid ef pad geeti skadad samningsstédu
sveitarfélagsins. Sama 4 vid pegar sveitarfélagid stendur { ddmsmali.

Gogn vardandi skipulagsazetlanir geta verid bundnar trinadi ef pad er haetta a ad einhver
geti nytt sér upplysingar til ad hagnast & dréttmaetan hatt. Pad geeti t.d. att vid ef haetta er
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Skipulag
sveitarfélagsins

Logreglumal

Vinnufridur

Lokadir fundir

4 ad einhver sjdi teekifeeri til radstafana sem valda pvi ad pad sé ekki haegt ad framkvaema
skipulagid. Haetta 8 métmaelum getur p¢ aldrei verid dstaeda til trinadar.

Opinber umraeda um l6greglumal, t.d. kaeru sveitarfélags um misnotkun a félagslegri
adstod, getur skadad rannsokn malsins eda valdid akaerdu eda vitnum Spaegindum, og |
peim tilvikum er trdnadarskylda.

Hagsmunir tengdir malsmedferd innan sveitarfélags

Meginreglan er s ad sveitarstjorn & ad starfa fyrir opnum tjéldum og pad er aeskilegt ad
kjornir fulltrdar taki patt { opinberri umraedu um pau mal sem eru til medferdar i sveitarstjorn.
Pad parf pd ad rikja dkvedinn trunadur milli kjérinna fulltrda pannig ad peir eigi ekki & haettu
ad verda uthrépadir opinberlega vegna ummeela i hita leiksins. Birting slikra ummzela,
sem pjonar ekki malefnalegum tilgangi, hefur neikvaed ahrif a8 umraedur og samstarf innan
sveitarstjérnar.

Almenna reglan er st ad nefndarfundir séu lokadir en sveitarstjérnarfundir séu opnir
almenningi. Sveitarstjérn getur dkvedid ad einstok mal skuli raedd fyrir luktum dyrum pegar
slikt telst naudsynlegt vegna edli malsins, sbr. 16. gr. sveitarstjérnarlaga. Pa vaknar su
spurning hvort pad riki pagnarskylda um allt sem raett er fyrir lokudum dyrum. Svo er ekki,
pad er eingdngu pagnarskylda um pau atridi sem eru pess edlis ad trdnadur & ad rikja um
pau. Almenna vidmidunin er ad patttakendur i lokudum fundum eiga rétt a pvi ad ummzeli
peirra séu ekki birt eda pad sé ekki vitnad opinberlega i pau, nema med peirra sampykki.

Pad 3 ad rikja trdnadur um umfjéllunina sem slika, en ekki um hvada mal sé ad raeda og
dkvordunina og rokstudning fyrir henni. Sémuleidis ma upplysa um afstédu hvers og eins.

Mikilvaegt er ad meirihlutinn i sveitarstjorn gaeti medalhdéfs vid dkvardanir um ad tiltekin mal
eda malsgdgn skuli falla undir pagnarskyldu og ad fram fari mat a pvi hvort um raunverulegar
trinadarupplysingar sé ad raeda. | ymsum tilvikum getur komid til alita ad dkveda ad
pagnarskylda gildi einungis i dkvedinn tima en mikivaegt er pa ad bdkad sé skyrt um pad i
fundargerd. Telji minnihluti sveitarstjérnar ad pagnarskylda eigi ekki vid { tilteknu mali eda ad
malsgogn eigi ekkiad vera stimplud trinadargégn er haegt ad bera dgreining undir raduneyti
sveitarstjérnarstjérnarmala.

Til umhugsunar

Hefur pu stadid frammi fyrir dlitaefnum vardandi trinadarskyldu?
Meetti beeta vid fleiri umhugsunarefnum...
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Sveitarstjorn sem fjolskipad lydraedislegt stjornvald

Stjérnkerfi sveitarfélaga er lydraedislegra en stjérnkerfi rikisins og um leid er pad
Ohjakvaemilegra fldknara. Hja rikinu er pad einn madur, rddherra sem fer med
framkvaemdavaldid i hverju rdduneyti. Hjd sveitarfélogum koma margir fulltriar, sem
ymist eru kosnir beint af ibdum eda ébeint af fulltrdum f sveitarstjérn, ad fjolbreytilegum
verkefnum sem 6&ll eiga pad sameiginlegt ad snerta daglegt lif iblanna i naerumhverfinu. Til
ad setja verkefnin i skipulagdan og lydraedislegan farveg er sveitarféldgum gert ad vinna ad
Urlausn verkefna sinna i nefndum og taka akvardanir a fundum a grundvelli settra reglna
um malsmedferd. betta stjérnkerfi einkennir pau sem fj6Iskipad lydraedislegt stjérnvald.
Akvardanir eru ekki teknar af einstaklingum heldur af peim hépi sem situr i sveitarstjérn
eda nefnd. betta fyrirkomulag tryggir ad haegt er ad rekja hvernig hefur verid stadid ad
akvordunartéku og hverjir beri abyrgd a henni. betta studlar lika ad pvi ad allir fulltrdar i
sveitarstjorn og nefndum standi jafnt ad vigi vardandi upplysingar og undirblning fyrir
akvoérdunartoku. Skylt er ad skra fundargerd um alla fundi innan sveitarfélags og akvednar
formreglur gildaum skréningu peirra. Pessar fundargerdir eru opinber gégn sem almenningur
4 ad hafa adgang ad. Meginreglan um ad fundir sveitarstjérnar skuli vera opnir undirstrikar
einnig hid lydraedislega hlutverk sveitarstjérna.

Grundvallarreglur um stjérnkerfiog malsmedferd i sveitarfélégum er ad finnailégum, p.e. fyrst
ogfremstsveitarstjdrnarlégum og stjérnsyslul6gum eins og ndnarerfjallad umiritisambandsins
um stjérnkerfi sveitarfélaga og reglur malsmedferd®. Sem hluti framkvaemdavaldsins verdur
sveitarstjérn ad gaeta réttaroryggissjéonarmida gagnvart ibium sinum. Sveitarstjorn verdur ad
fylgja peim réttarreglum sem eiga vié um medferd mdla, svo sem akvaedum stjérnsyslulaga og
upplysingalaga. Almenningur & almennt rétt a adgangi ad gégnum sveitarfélaga, nema um sé
ad reeda vidkvaemar persénuupplysingar eda upplysingar sem geta skadad vidskiptahagsmuni
fyrirtaekja. Sveitarstjorn er skylt ad geeta jafnraedis milli ibda vid medferd mala. Henni er skylt
ad upplysa mal og rannsaka adur en akvordun er tekin og gefa adilum mals kost & ad tala mali
sinu. Sveitarstjérn ber einnig ad rékstydja akvardanir sinar.

Innan ramma laga og reglna geta sveitarstjérnir med sampykktum sinum mdtad starf
sitt med tilliti til stadbundinna adstaedna og vidhorfa. Pad er mikilvaegt ad sveitarstjérnir
séu medvitadar um pd grundvallarpzetti sem eru forsenda fyrir pvi ad paer geti starfad a
sem drangursrikasta hatt i pagu ibua sveitarfélagsins og paer nyti pad svigrim sem l6gin
veita peim til stadbundinna adlagana. Med pvi ad nyta sér pad svigrim ma vaenta pess ad
gerendur, p.e. badi kjornir fulltrdar og starfsmenn, finni til meiri dbyrgdar og séu virkari og
dhugasamari um ad nd arangri. Um leid er pad hvati til aframhaldandi préunar. betta & ekki
bara vid um stjérnkerfid, heldur ekki sidur verklagid, p.e. malsmedferdina, hvernig unnid er
ad urlausn mala.

5 http://www.samband.is/media/namskeid-fyrir-sveitarstjornarmenn/grunnnamskeid1---2010.pdf
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Arangurspaettir

Almenningur
kallar eftir meiri
samstodustjornmalum

Arangurspaettirnir sndia badi ad innra og ytra starfi sveitarstjérna. pegar litié er til innra
starfsins pa er gott samstarf i sveitarstjorn einn mikilvaegasti drangurspatturinn. Hver
sveitarstjorn parf lika ad vera medvitud um pad hvernig sé best haegt ad nyta takmarkadan
tima sveitarstjornarfulltria en samspilid milli hins pdlitiska kerfis og embaettismannakerfisins
hefur mest um pad ad segja. Pa er mikilvaegt ad gera starfid { sveitarstjéorn sem ahugaverdast
fyrir hina kjoérnu fulltria pannig ad pad haldi afram ad vera eftirséknarvert ad taka
saeti { sveitarstjorn. Allir pessir peettir tengjast innbyrdis. Ytri drangurspaettirnir luta ad
samskiptum sveitarstjérnar vid umhverfid, p.e. vid ibla, hagsmunasamtok, fjéImidla og adra
utanadkomandi adila.

i Noregi hafa verié gerdar rannsoknir & hvada peettir skipta mestu mali fyrir géda lydraedislega
stjérnun sveitarfélaga®. Rannsdknirnar hafa synt ad margir paettir skipta mali en sérstaklega
pessir:

Opin stjornsysla: G6d upplysingamidlun til ibda, fjélmidla, kjorinna fulltrda og
starfsmanna.

Umraeda: Pdlitiska umraedan sem skiptir mali fer fram Gti i samfélaginu.

Traust: Mikilvaegt ad til séu skriflegar madlsmedferdarreglur fyrir kvardanir og ad veittar
séu upplysingar um forsendur dkvardana.

Abyrgd: Ad hafa skyra og skriflega skilgreiningu & hlutverkum og verkaskiptingu milli
sveitarstjérnar og nefnda og milli kjorinna fulltrda og embaettismanna.

Vinna med ibtium: Koma a laggirnar ferlum til ad ibdar geti tekid patt i dkvoérdunartdku,
og fylgja dkvednu verklagi um hvernig tekid er tillit til sjonarmida ibua og peir upplystir
um nidurstéadur.

Skilvirkni: Markvisst og skyrt framsal akvérdunarvalds i minnihdttar mdlum til
undirnefnda og starfsmanna.

Godur samstarfsandi i sveitarstjéorn: Mikilvaegt ad virkja alla fulltrda f sveitarstjorn og
hafa minnihlutann med i pdlitiskum umradum sem skipta mali.

Godur samstarfsandi

Stjérnmal hér 3 landi, baedi @ vettvangi sveitarstjérna og landsstjérnar hafa einkennst af
dvaegnum og oft a tidum dmalefnalegum atékum 3 milli minni- og meirihluta. Petta er eitt
af peim atridum sem almenningur kalladi eftir breytingu a eftir efnahagshrunid. pad er ekki
I6gmal ad petta purfi ad vera svona. | grannléndum okkar, sem okkar pdlitiska kerfi er snigié

6 FoU-projekt:,,Vejer til god lokaldemokratisk styring®. NIBR-Rapport 2013:24
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eftir, er mun meiri hefd fyrir samst6dustjérnmalum en hér 3 landi. Par er mun algengara en
hér ad sveitarstjornir einbeiti sér ad pvi ad vinna saman eftir kosningar ad framfaramalum
fyrir ibda.

Pad er mjog aeskilegt ad sveitarstjoérnir setjist nidur eftir kosningar og setji sér leikreglur
fyrir samstarfid & kjortimabilinu, innan sveitarstjérnar og nefnda og milli hins pdlitiska kerfis
og embaettismannakerfisins. Pessar leikreglur purfa ad tryggja jafnan rétt pdlitiskra fulltrua,
virdingu i ordi og bordi og skyra verkaskiptingu milli pdlitiskra fulltria og embaettismanna.
Slikar reglur geta verid hluti af sidareglum sveitarfélags.

Adur hefur verié fjallad um pad ad fulltrdar i sveitarstjérn eru kosnir sem fulltriar ibtia med
mismunandi hagsmuni og skodanir til ad taka akvérdun um rddstéfun fiarmuna og mannaafla
sveitarfélagsins. Pad vaeri dedlilegt ef ekki vaeri tekist & i akvérdunarferli slikra mala og pad
parf ad vera rum fyrir dlikar skodanir innan sveitarstjérna. En pad purfa ad vera akvednar
leikreglur sem eru virtar.

Til umhugsunar

Hvernig er samstarfsandinn i pinni sveitarstjérn?
Hvernig veeri heegt ad beta hann?

Ad nyta timann sem best

Gott samstarfinnan sveitarstjérnar studlar ad pviad haegt sé ad nyta timann til uppbyggilegra
starfa. Pad er pvi til mikils ad vinna ad hafa gédan samstarfsanda.

Kjornir fulltrdar sinna yfirleitt starfif sveitarstjérn med fullu starfi Gti & vinnumarkadinum. Pad
parf ad raedast innan hverrar sveitarstjérnar { upphafi kjértimabils hvernig sé best ad nyta
tima peirra sem best og hvada studning peir geta fengid. Pad er mjog krefjandi ad taka saeti
sem nyr fulltrdi { sveitarstjérn. | grannléndum okkar eru géd reynsla af mentorfyrirkomulagi,
par sem reyndari sveitarstjérnarmenn taka ad sér ad veita nyjum féldgum studning. Ekki
er vitad til pess ad petta fyrirkomulag hafi verid reynt hér & landi med skipulégdum haetti
en pad segir sig sjalft ad nyir fulltrdar leita til hinna reyndari eftir studningi og radgjof. Pad
parf lika ad reeda hvada studning kjornir fulltriar geta fengid fra stjérnsyslu sveitarfélags og
hvada taeknilegu adstod peir geti fengid, t.d. télvubinad og télvutengingar.
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Framsal
akvordunarvalds til
starfsmanna

Heimild til samstarfs
utan funda ad gaettum
meginreglum

Mikilvaegt er ad skoda ad hvada leyti eigi ad framselja afgreidsluvald til starfsmanna
pannig ad kjornir fulltrdar geti i meira maeli einbeitt sér ad stefnumdtun og hinum staerri
drlausnarmalum. | pvi sambandi parf ad leitast vid ad greina hin pdlitisku mal sem edlilegt er
ad sveitarstjorn fjalli um. Pad er aldrei haegt ad framselja alfarid afgreidsluvald i einstokum
malum til starfsmanna. Odru hvoru koma upp mal sem eru pess edlis ad pau purfa ad fa
poltiska medferd, enda pdtt embaettisménnum hafi verid falin afgreidsla slikra mala. Slik
mal geta verid gagnleg til ad sannreyna hvernig stefna sveitarfélagsins virkar i reynd. Pad
er demigert ad petta eru mdl sem fj6lmidlar og um leid iblar hafa ahuga a og pau geta
pvi verid krefjandi fyrir kjérna fulltrda. Pad parf avallt ad skoda slik mal i samhengi vid
stefnu sveitarfélagsins og meta hvort pau syni ad tilefni sé til almennra breytinga og hvada
afleidingar pad muni hafa pegar 3 heildina er litid.

Til umhugsunar

Sérdu leidir til ad skipuleggja sveitarstjornarstarfid med 6drum heetti pannig ad timinn
nytist betur?

Samstarf innan og utan funda

Allar formlegar akvardanir sveitarstjérnar eru teknar & fundum. Vegna pessa mikilvaega
hlutverks fundanna og vegna pess ad oftar en ekki eru skodanir skiptar pa er naudsynlegt
ad pad séu skyrar reglur um fundarskép og ad fulltrdar i sveitarstjorninni pekki paer og virdi.
Fjallad er um reglur um fundarskop { sérriti’.

Sveitarstjérnarlég kveda @ um umgjord starfsemi sveitarstjérnar og annad sem vardar
stjorn sveitarfélags en pau fela ekki i sér reglur um hvernig haga skuli samrddi og samvinnu
milli sveitarstjérnarmanna utan hinna formlegu stjérnsyslueininga sveitarfélags, s.s. vid
meirihlutasamstarf og 6nnur pdlitisk samskipti. P6 verdur ad telja ad pdlitiskt samstarf
geti ekki verid dsnortid af peim meginreglum sem gilda vid stjorn sveitarfélags, t.d. verda
dkvardanir @ meirihlutafundum alltaf hadar pvi ad malefnifai formlega medferd og sampykkt
4 fundum sveitarstjérnar. Engu ad sidur er frjdlsraedi sveitarstjdrnarmanna i hinu pdlitiska
umhverfi sveitarstjérnarmdla mikid og er pad ad nokkru leyti tryggt i sveitarstjérnarlégum
par sem kvedid er 4 um skodana- og tjaningarfrelsi sveitarstjornarmanna.

7 http://www.samband.is/media/namskeid-fyrir-sveitarstjornarmenn/fundargerdir_og_ritun.pdf
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Sveitarstjérnarmenn geta raett saman, eda att annars konar samrad, utan hins formlega
vettvangs stjornar sveitarfélags sem sveitarstjornarl6g, sampykktir sveitarfélags og adrar
reglur kveda @ um. Sem daemi ma nefna fundi allra sveitarstjérnarmanna i meirihluta eda
minnihluta, Ur einum eda fleiri stjornmalaflokkum, par sem til umraedu eru mal naesta
sveitarstjérnarfundar, stefnumarkanir eda 6nnur malefni sveitarfélagsins.

Segja ma ad ahrif samrdds sveitarstjornarmanna utan funda sveitarstjérnar pjéni m.a. peim
tilgangi fyrir stjérn sveitarfélagsins ad sveitarstjornarmenn pekki malefni betur og fylkingar
i sveitarstjorn hafi pegar myndad sér dkvednar sameiginlegar skodanir. Petta studlar ad vel
upplystri og markvissri umraedu a sveitarstjérnarfundum. Hins vegar parf ad gaeta pess ad
fundir sveitarstjérnarmanna utan stjérnkerfis sveitarfélags leidi ekki til pess ad pad dragi ur
umradu a opinberum fundum og ad peir nytist adeins sem birtingarhattur akvardana sem
teknar eru utan peirra. Vid pess hattar framkvaemd er dregid verulega ur pydingu reglna
sem eiga ad tryggja lydraedislega og malefnalega afgreidslu sveitarstjérnarmala, s.s. ad
sveitarstjérnarfundir skuli haldnir fyrir opnum dyrum, sbr. 16. gr. sveitarstjérnarlaga, og ad
haefisreglur séu virtar, sbr. 20. gr laganna. Hafa verdur i huga ad pratt fyrir ad frelsi sé um
samrad um mal utan hins opinbera stjérnkerfis pa gilda sumar skyldur sveitarstjdrnarmanna
4 hvada vettvangi sem er. Til deemis verdur sveitarstjérnarmadur, jafnt innan og utan funda,
ad hafa i huga grunnskyldu sina um ad sinna stérfum sinum af alid og samviskusemi og |
samraemi vid 16g og eins verdur hann dvallt ad gaeta pagnarskyldu.

Svigram til breytinga a storfum sveitarstjorna

Storf margra sveitarstjorna einkennast af formféstum fundum par sem fyrst og fremst eru a
dagskra fundargerdir nefnda, auk tilfallandi mala. Sveitarstjérnir settu ad hafa i huga ad paer
hafa svigrdm til ad skipuleggja starf sitt pannig ad pad verdi dhugaverdara fyrir hina kjérnu
fulltrda og um leid drangursrikara. Til daemis med pvi ad hvetja kjorna fulltrda til ad koma
med tillogu ad fundarefni { stad pess ad embaettismenn sjai fyrst og fremst um ad méta
dagskra funda. Gefa maetti pdlitiskum fulltrdum meira faeri & ad hafa frumkvaedi ad tillgum
sem f4 sidan vinnslu med adkomu baedi starfsmanna og kjérinna fulltrda. Haegt er ad halda
6formlega fundi um afmdérkud malefni, baedi stefnumdtun og drlausn einstakra dlitaefna,
pegar pau eru a frumstigi par sem badi starfsmenn og kjérnir fulltriar geta komid ad med
pekkingu og skodanir. Pannig er haegt ad fa fram umraedur 4 fyrri stigum i stad pess ad pad
séu ekki umraedur milli kjérinna fulltrda um malefni fyrr en komid er ad pvi ad taka akvérdun
a formlegum fundi og pa & grundvelli greinargerdar og tillagna fra starfsménnum.

Sveitarstjornir purfa ad leitast vid ad hafa yfirsyn yfir hvada mikilvaegu mal eru 3 leidinni

sem parfnast pdlitiskrar drlausnar og skipuleggja malsmedferd pannig ad pad sé timi og
radrum til ad fjalla um pau med skipulegum og markvissum haetti og med breidari patttoku.
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Skilgreina mal
sem verkefni og
gera breytingar a
nefndakerfi

Starfsmenn hafa

ekki heimild til
akvordunartoku nema
sveitarstjorn hafi veitt
peim til pess umbod

i mérgum sveitarfélégum er fiarhagsazetlunarferlid skipulagt med pessum hzetti og pad er
haegt ad yfirfaera pad verklag a fleiri svid. Haegt er ad tengja samrad vid ibda inn i pennan
feril og taka pannig dkvérdun @ mun vandadri grunni en ella par sem fleiri hafa komid ad
akvérdunartokuferlinum.

Ein leidin er ad skilgreina mal sem verkefni og setja @ fét verkefnanefndir med baedi
politiskum fulltrum, starfsménnum og ibdum til ad halda utan um slik mal. Gert er rad fyrir
slikum nefndum i 39. gr. sveitarstjérnarlaga. Petta verklag ma hugsa sér baedi a vettvangi
sveitarstjorna og nefnda. betta er haegt ad prdéa upp i réttekar breytingar a skipulagi
nefndakerfis. [ stad pess ad skipuleggja nefndakerfid eftir fagsvidum, maetti hugsa sér
ad skipuleggja pad larétt med dherslu a heildstaedan drangur. Setja t.d. a laggirnar eina
rekstrarnefnd sem hafi eftirlit med fjarhagslegum rekstri allra stofnana, pjénustunefnd sem
skilgreini pjénustustig og hafi eftirlit med gaeedum pjonustu sveitarfélagsins, samfélagsnefnd
sem hafi med malefni sem snerta frampréun sveitarfélagsins ad gera, p.e. skipulagsmal,
taekni- og umhverfismal, menningarmdl og atvinnumal og mannaudsnefnd sem hafi med
starfsmanna- og vinnuveitendamal ad gera. [ 132. gr. sveitarstjérnarlaga er opnad fyrir
moguleika a slikum breytingum par sem greinin heimilar ad vikja fra akvaedum laganna
um nefndir i tilraunaskyni. Danska sveitarfélagid Gentofte hefur vakid athygli fyrir slika
nefndaskipan. Pad byggir & verkefnanefndum i stad fastra nefnda®. i verkefnanefndum
vinna kjornir fulltraar, ibdar, og adrir ahugasamir saman ad pdlitiskri stefnumdtun.

Til umhugsunar

Hvernig veeri haegt ad gera starfid innan sveitarstjérnar dhugaverdara i pinu sveitarfélagi?

Samstarf sveitarstjornarmanna og starfsmanna sveitarfélags

Sveitarstjornarmenn hafa lydraedislegt umbod fra ibdunum til ad taka afstédu og
dkvérdun. Sa edlismunur er & stdédu sveitarstjornarmanna og starfsmanna sveitarfélags ad
starfsmennirnir hafa ekki slikt lydraedislegt umbod. Peir bla oftast yfir meiri faglegri pekkingu
en sveitarstjornarmenn. Pekking Ut af fyrir sig naegir p6 ekki til ad taka akvordun. Til pess
ad taka dkvordun parf ad taka afstddu til peirra valkosta sem fyrir hendi eru. Starfsmenn
sveitarfélaga hafa almennt ekki sjalfstaedan dkvérdunarrétt nema sveitarstjérn hafi veitt
peim sérstaka heimild til pess, sbr. 2. mgr. 42. gr. sveitarstjérnarlaga. Sveitarstjorn getur

8 http://www.gentofte.dk/da/Indflydelse-og-politik/Kommunalbestyrelsen/S%c3%asdan- arbejder-
Kommunalbestyrelsen/Politisk-arbejdsform
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hvenzer sem er dregid slikt valdframsal til baka. Undantekning fra pessu eru t.d. akvaedi i
grunnskdlalégum um heimildir skdlastjora til ad taka dkvardanir vardandi nemendur, t.d. um
agavidurlég. Einnig 9. gr. i nylegum mannvirkjaldgum sem kvedur & um ad byggingarfulltrui
gefi Gt byggingarleyfi, nema sveitarstjorn hafi sett sampykkt par sem gerd er krafa um ad
mal hafi ddur verid sampykkt af byggingarnefnd eda sveitarstjorn.

Ndanar ma skilgreina hlutverk pessara tveggja hdpa pannig:

e Hlutverk sveitarstjdrnarmannsins er ad vera fulltrti ibdanna og tulka éskir og kréfur
peirra og taka dakvardanir sem pvi fylgja.

e Hlutverk starfsmanns er ad leggja faglegan grunn ad akvérdunartdku pannig ad
sveitarstjérnarmadurinn hafi fullnegjandi faglega innsyn i malid til ad taka akvérdun og
ad sja um framkvaemd hennar.

Samkvaemt ofangreindu gegna starfsmenn mikilvaegu radgjafarhlutverki gagnvart
sveitarstjérnarménnum. Vid radgjof sina a starfsmadurinn annars vegar ad byggja 4 hinni
faglegu pekkingu sinni og reynslu og hins vegar & forsendum sveitarstjérnarinnar, ut fra
markmidum hennar og stefnu. Askilegt er ad radgjof starfsmanna feli i sér eftirfarandi fjéra
paetti:

e Lysingu a@ malsatvikum.

e Upplysingar um I6g og reglur sem vid eiga.

e Hvada valkostir eru fyrir hendi um akvérdunartoku og hvad meeli med og @ mati hverjum
kosti.

e Tilloguad dkvordun. Vid tillogugerd a starfsmadur, eins og d4dur sagdi, ekkiad gera tillégu
Ut fra sinni persénulegu skodun heldur ut fra stefnu sveitarstjérnar eda venjubundinni
framkvaemd.

Radgjafarhlutverk starfsmanna er gagnvart sveitarstjorninni i heild sinni og allir fulltrdar {
sveitarstjérn eiga ad hafa jafnan adgang ad greinargeréum starfsmanna. A sama hatt og &
vid um upplysingarétt sveitarstjérnarmanna, getur hver sveitarstjérn sett reglur um heimildir
einstakra sveitarstjérnarmanna til ad leita eftir radgjof starfsmanna og t.d. sett reglur um
ad slikt eigi sér stad med milligdngu eda vitneskju framkvaemdastjéra sveitarfélagsins sem
yfirmanns starfsmanna. [ pvi tilviki verdur ad tryggja 6llum fulltrGum jafnan adgang.

Yfirleitt eru pad bara starfsmenn med stjdrnunarhlutverk sem hafa radgjafarhlutverk
gagnvart sveitarstjorn. Hins vegar taka allir starfsmenn sveitarfélags patt i pvi ad
framkvaema dkvardanir sveitarstjérnar. Framkvaemd akvardana sveitarstjérnar & sér stad
i umbodi hennar. Starfsmennirnir eiga ad framkvaema akvérdun pannig ad framkvaemd
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sé { samraemi vid stefnu og markmid sveitarstjérnarinnar. Petta gerir paer krofur til
sveitarstjérnarinnar ad starfsménnunum sé veittur akvedinn rammi og verklagsreglur
til ad stydjast vid. Sveitarstjornin ber pdlitiska dbyrgd a allri starfsemi sveitarfélagsins.
Abyrgd sveitarstjérnarinnar er gagnvart ibtiunum en &byrgd starfsmannanna er gagnvart
sveitarstjérninni.

Starfsmenn sveitarfélaga hafa skodanafrelsi og heimild til ad tja sig um malefni sveitar-
félagsins @ sama hatt og hver annar borgari. Hins vegar ber peim skylda til ad framkvaema
dkvardanir { samraemi vid vilja sveitarstjérnar pétt peir séu peim e.t.v. i einhverjum tilvikum
dsammala.

G6d samskipti og traust a milli sveitarstjérnar og stjérnsyslunnar er ein af meginforsendum
fyrir drangursriku starfi sveitarstjérnar. Skyrar reglur um verkaskiptingu, studning stjérn-
syslunnar vid kjorna fulltria og malsmedferd pegar peir dska eftir upplysingum og studningi,
eru afgerandi i pvi sambandi. Pad er g66 hugmynd ad raeda i upphafi kjértimabils baedi
i sveitarstjorn og nefndum hvernig stjérnsyslan eigi ad pjonusta kjorna fulltria og hvada
rammi eigi ad gilda um samskiptin. Eitt af pvi sem stjérnsyslan parf ad vera medvitud um er
ad timi kjérinna fulltrda er af skornum skammti og pvi parf ad leggja dherslu @ ad malsreifanir
hennar séu hnitmidadar og 4 eins stuttu mali og haegt er ad komast af med, og malsgdgn
adgengileg.

Til umhugsunar

Hvada edlismunur er d hlutverki og verkefnum sveitarstjdrnarmanna og starfsmanna
sveitarfélags?
Eru drekstrar? Rikir traust? Hvernig er heegt ad beeta samstarfio?

Hvad vinnst med pvi ad hafa skyrar reglur um verkaskiptingu d milli sveitarstjornarmanna
og starfsmanna sveitarfélaga?

Hvada afleidingar getur pad haft ef ekki eru skyrar reglur?
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Samstarf og samskipti sveitarstjornar vid umhverfi sitt

Sveitarstjérnir purfa ad hafa samskipti og samstarf vid fjolmarga adila { umhverfi sinu sem
hafa mj6g mismunandi hagsmuni og éskir um ahrif og itok i stjornun sveitarfélags. Mikid ridur
4 ad pessi samskipti fari fram @ sem bestan hatt. G6d samskipti i akvérdunarferlum skipta
t.d. miklu mali til ad sé drangur sem ad er stefnt naist. Erlendis er algengt ad sveitarfélog setji
sér samskiptastefnu en ekki er vitad til pess ad islensk sveitarfélog hafi sett sér slika stefnu.
Eftirfarandi mynd synir helstu samstarfsadila sveitarfélaga.

Samstarfsadilar sveitarstjérnar

Innan sveitarfélags Utan sveitarfélags

Byggdasamlog

Félog | Hagsmuna-
sveitarfélégum samtok

Landshlutasamtok

Sveitarstjérn Ymsar

stjérnun, samrad, samvinna samstarfsnefndir

Samband isl.

Landsmaélabl&d N sveitarf.
. Fjolmidlar
og -midlar

Alpingi
Rikisvald

Stjérnsysla og

stofnanir sveitarfélags
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Lydraedislegt hlutverk

Kostir samrads vid
ibdana

Samstarf milli sveitarfélaga

Samstarf milli sveitarfélaga um framkvaemd verkefna hefur aukist @ undanférnum arum.
Slikt samstarf getur verid aeskilegt og naudsynlegt en pvi fylgja pdlitisk, lydraedisleg og
stjornunarleg urlausnarefni. Sveitarfélag, sem hefur annad hvort falid byggdasamlagi
eda 6dru sveitarfélagi ad annast pjénustu eda verkefni fyrir sig, ber eftir sem ddur hina
endanlegu pdlitisku og l6gformlegu dbyrgd a vidkomandi verkefni. Sveitarstjérnir purfa pvi
ad gaxta pess ad fylgjast vel med rekstri samvinnuverkefna og midla parf upplysingum til
allra kjorinna fulltrda f sveitarstjérn. Vidtaekt framsal verkefna sveitarfélags hefur i for med
sér dkvedinn lydraedishalla par sem fulltrdar sem kosnir eru i beinni kosningu hafa prengri
adkomu ad malum. Framsal getur einnig dregid Gr méguleikum sveitarstjorna til heildstaedrar
og samhafdrar stjérnunar a verkefnum sinum og gert pad ad verkum ad erfitt er ad hafa
heildaryfirsyn yfir stjérnsyslu sveitarfélagsins. Pad er lika haetta @ ad ibdar hafi minna um
pjénustuna ad segja par sem pjénustuveitandi er lengra { burtu fra peim. Sveitarstjérn hefur
pad pd i hendi sér ad gera kréfur um ad pjénustuveitandi hafi samrad vid pjéonustupega.

Med sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011, voru gerdar tluverdar breytingar & akveedum um
samvinnu sveitarfélaga, sbr. IX. kafli peirra. Skyrari reglur gilda nd um form slikra samvinnu.
Med 96. gr. var einnig |6gfest { fyrsta skipti sjalfstaed heimild fyrir sveitarfélag til ad gera
samning um ad annad sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir pad. Kvedid er & um form slikra
samninga, rétt til ad tilnefna aheyrnarfulltria og ad fulltrdar i sveitarstjérn sveitarfélags,
sem er pjonustukaupandi, eigi sama rétt til adgangs ad gégnum og upplysingum og almennt
gildir skv. 28. gr. sveitarstjérnarlaga. { 100. og 101. gr. sveitarstjérnarlaganna eru einnig
nymaeli um heimildir sveitarfélaga til samninga vid einkaadila um pjonustustarfsemi og
einstok rekstrarverkefni.

Samskipti vid ibua

Sveitarstjorn hefur tviskipt hlutverk. Annars vegar er sveitarstjérn hluti af framkvaemda-
valdinu og ber ad framfylgja 16gum sem loggjafarvaldid hefur sett. Sem handhafi
framkvaemdavaldsins ma sveitarstjérn ekki brjéta gegn 16gum og hin verdur ad hafa heimild
i 16gum fyrir ath6fnum sinum gagnstaett pvi sem gildir um einkaadila sem almennt er heimilt
ad framkvaema allt sem ekki er sérstaklega bannad samkveemt 16gum. [ 6dru lagi hefur
sveitarstjorn lydraedislegt hlutverk gagnvart ibuum sveitarfélagsins. | sveitarstjorn sitja
fulltrdar sem ibdarnir hafa kjorid til ad standa vérd um skodanir sinar og hagsmuni og til ad
taka dkvardanir fyrir peirra hond.

Margir ibdar kalla eftir patttoku og ahrifum og sveitarstjérnarmenn purfa ad lzera ad nyta

sér pekkingu og dhuga peirra 3 jakvaedan hatt. Baedi i dkvérdunartokuferlum og lika til ad
nyta félagsaudinn vid trlausn verkefna. Samrdd vid ibdana getur nyst til ad finna lausnir sem
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henta stadbundnum adstaeedum. Pad getur lika studlad ad vandadri akvérdunartdku par sem
akvordun er tekin & grundvelli upplysinga um sjénarmid og afstédu fleiri adila. Loks getur
pad audveldad framkvaemd dkvérdunar par sem meiri skilningur og pekking er fyrir hendi
medal ibdanna hafi peir verid hafdir med i radum & undirbiningsstigi.

Pad er dneitanlega audveldara fyrir kjérna fulltrda { litlum sveitarféldgum ad hafa yfirsyn
yfir st6du og vidhorf ibla par sem ibdarnir eru i meira navigi. En alls stadar skiptir megin
mali ad sveitarstjorn sé medvitud um hvert markmidid sé med samradi og ad pad sé vel
skipulagt inn i akvordunartdkuferilinn. Petta parf ad liggja fyrir 4dur en tekin er dkvérdun um
samradsadferdir. Sveitarstjornir hafa vidtaekt svigrdm til ad nota ymsar adferdir til samrads
vid ibla og paer purfa ad vera opnir fyrir ymiss konar adferdum til pess. Adferdirnar purfa
ad taka mid af forsendum ibdanna. Fyrir sveitarstjérnina er sjalfsagt paegilegast ad boda
til ibdafundar i radhudsinu en pad er dsennilegt ad med pvi maéti takist ad na til allra peirra
iblia sem hafa hagsmuna ad gaeta. Samradid getur verid 4 ymsum stigum mals en almenna
reglan er st ad pvi fyrr i dkvérdunartdkuferlinu pvi betra. A www.samband.is? er handbdk
fyrir sveitarfélég um samrdd vid iblda par sem kynntar eru adferdir til ad hafa samrad vid
iblia og sampaetta ibliasamrad inni akvéréunartokuferla: ,,Ibdasamrad i sveitarfélégum og
patttaka ibua.

Lykilpeettir i handbdk um iblasamradd

oot
Vid hverja parf

Skipulag .

9 http://www.samband.is/media/lydraedi--mannrettindi/Leidsogn-um-lydraedi-i-sveitarfelogum_vef.pdf.

Meginreglur um

Hvernig faum

Fastir samrads-

10 http://www.samband.is/media/lydraedi-—mannrettindi/Lydraedisrit_loka.pdf
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Samrad a forsendum
ibdanna

Gefa skyr skilabod

Adgerdir fylgi

Mismunandi adferdir
eftir hdpum

Kjornir fulltrdar i

hlutverki sattasemjara

Jakvaed formerki
mikilvaeg

Sveitarstjornarmenn verda ad hafa { huga ad samrddid verdur ad vera a forsendum ibdanna
og peir verda ad hafa moéguleika a raunverulegum dhrifum. Ekki er pess ad veenta ad haegt sé
ad virkja ibua til patttoku ef peir upplifa ad samradid sé adeins til mdlamynda par sem i raun
er buid ad taka akvordun i mali. Petta er reyndar oft stadan a sveitarstjédrnarfundum par sem
meirihlutinn i sveitarstjérn er fyrir fundinn budinn ad komast ad dkvedinni nidurstédu sem &
adeins eftir ad stadfesta formlega. Af pessum s6kum er astaeda til ad =etla ad opnir fundir
sveitarstjérnar missi oft marks, enda heyrir pad til undantekninga a flestum st66um ad ibdar
nyti sér rétt sinn til ad vera vidstaddir fundi sveitarstjérnar.

Mikilvaegt er ad gefa skyr skilabod um markmid samradsins, hver ferillinn verdur og hvada
vaegi sjonarmid ibdanna muni hafa. Pad parf lika ad hafa i huga ad pad er ekki haegt ad sja
samradsferlid alveg fyrir. Pess vegna parf ad vera sveigjanleiki til adlagana eftir framvindu
malsins. Nyjar hugmyndir geta komid fram sem kalla @ adkomu nyrra adila Mikilveegt er
ad adgerdardaetlun og adgerdir fylgi i kjolfarid og ad sveitarfélagid midli upplysingum um
sjdanlegan drangur samrads og adkomu iblanna.

Skoda parf hvada hépar ibua hafa hagsmuna ad geeta og hvernig sé haegt ad na til einstakra
hépa. Mikilvaegasta drlausnarefnid er ad na til peirra sem hafa mikilla hagsmuna ad geeta en
eru litid virkir.

Stundum purfa kjornir fulltrdar ad vera i hlutverki sattasemjara & milli hépa med dlik
sjonarmid. Vid slikar kringumstaedur hafa kjornir fulltrdar méguleika & ad auka skilning
iblanna 3 peim sjénarmidum og urlausnarefnum sem taka parf tillit til. Pannig geta peir
skapad aukinn skilning hja ibdunum a heildarhagsmunum og a pvi hvernig parf ad byggja bru
milli mismunandi hagsmuna og skodana.

Mikilvaegt er ad skapa jékvaedar adstadur { kringum samskiptin og leyfa ibdunum ad hafa
dhrif & skapandi og jakvaedan hatt. Lita & iblana sem samherja en ekki andstaedinga og
leggja aherslu @ moéguleika og dskir fremur en vandamal. Anne Torzen, sem var leidbeinandi
4 ndmskeidi sem sambandid stdd fyrir i byrjun september 2010 og styrir danskri stofnun um
iblasamrad", ordar petta pannig:

,,Spyrijid ekki iblana hvort peir séu dnaegdir med pjonustu sveitarfélagsins,

heldur hvad pa dreymi um.
Spyrjid ekki ibuana hvad peir vilja, heldur hvad peir hafi fram ad fera.*

11 http://www.centerforborgerdialog.dk
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Hun telur mikilvaegt ad sveitarstjornarmenn maeti ibdunum sem borgurum en ekki sem
notendum. Sveitarstjérnarmenn eigi ekki ad vera hraeddir vid ad maeta ibdunum pdtt peir
hafi ekki svor vid 6llu. Fa purfi iblana i lid med sveitarstjérnarmdnnum til ad finna lausnir
med heildarhagsmuni i huga. ibdarnir eru sérfraedingar i neerumhverfinu og pjénustunni og
geta komid med nyjar og dhugaverdar lausnir. Peir geta jafnvel tekid ad sér framkvaemd
verkefna, t.d. tekid ad sér ad hafa umsjén med graenum svaedum i sinu hverfi.

Ef vel 4 ad vera parf ad vera innbyggt i starfsemi sveitarfélags ad leita dvallt eftir vidhorfum
ibua vid alla stefnumdtun og staerri akvérdunartdku. Til ad pad liggi skyrt fyrir eftir hvada
grundvallarreglum samskipti vid ibla eigi ad fara getur verid gott fyrir sveitarfél6g ad méta
sér meginreglur um iblasamrad, eins og lyst er i handbdkinni sem minnst var a hér ad
framan®.

Hins vegar er mjog mikilvaegt ad baedi iblar og sveitarstjéornarmenn séu vel medvitadir um
ad pad eru peir sidarnefndu sem fara med akvérdunarvaldid a grundvelli kjorins umbods
sem peim ber ad beita & grundvelli mats & heildarhagsmunum. i samskiptum vié ibtana
verdur ad gaeta pess ad ibdum sé petta avallt [jost. Pau vidhorf, sem koma fram hja ibdum,
gefa sveitarstjornarménnum mikilvaegar upplysingar og studla ad vandadri akvérdunartdku.
En sveitarstjornarménnum ber avallt skylda til ad hafa lika { huga hagsmuni ibda sem hafa
ekki dhuga eda forsendur til ad taka patt { samradi.

Medal nymeela { sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011, er X. kafli um samrad vid ibda. | honum
eru almenn akvadi um rétt ibuda til ahrifa og upplysingamidlun til peirra. Kvedid er 4 um ad
sveitarstjornir skuli leitast vid ad tryggja ibdum og peim sem njdta pjonustu sveitarfélags
moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif & stjorn sveitarfélagsins og undirbining
stefnumdtunar og taldar eru upp nokkrar adferdir til pess, sbr. 102. gr. Petta dkvaedi
veitir samkvaemt ordanna hljédan sveitarstjornum vidtaekt svigrdm til ad meta hvenzer og
hvernig veita eigi ibdum rétt til ahrifa. Einnig er kvedid a um ad sveitarfélég skuli upplysa
ibda sina um einsték mal, sem hafa verulega pydingu fyrir sveitarfélagid, og azetlanir sem
eru til umfjéllunar og varda pa med almennum haetti, sbr. 103. gr. Tekin voru upp dkvaedi
Ur eldri [6gum um borgarafundi og ibldakosningu en fyllri reglur settar um undirbining og
malsmedferd, sbr. 105. og 107. gr. Einnig er nytt dkvaedi um ibldaping, sbr. 106. gr. Petta eru
allt heimildarakvaedi fyrir sveitarstjornir og ekki er gert rad fyrir ad nidurstédur samrads eigi
ad vera bindandi, nema iblakosning ef sveitarstjérn hefur fyrirfram tekid dkvéréun um pad.
i 16gunum er nymeeli um ad akvérdun um bindandi ibdakosningu megi binda skilyréi um aé
tiltekid hlutfall kosningabaerra manna hafi tekid patt i atkvaedagreidslu. Nytt akvaedi er um
frumkvaedisrétt ibla, sbr. 108. gr. Samkvaemt pvi er sveitarstjérn skylt ad verda vid éskum
minnst 10% kosningabzaerra einstaklinga i sveitarfélagi um borgarafund en hlutfallié var 25%

12 http://www.samband.is/media/lydraedi-—-mannrettindi/Lydraedisrit_loka.pdf

58 M AJ vera{sveitarstjorn

[bdarnir sem borgarar
fremur en notendur og
samherjar fremur en
andstzdingar

Lydraedisstefna

Hinir kjornu
fulltrdar fara med
akvordunarvaldid

at fra mati a

heildarhagsmunum

Akvaedi um
samrad vid ibua i
sveitarstjornarlégum



samkvamt eldril6gum. Pad er einnig nymaeli ad minnst 20% af kosningabaerum ménnum geti
krafist ibdakosningar. Sveitarstjérn a ad eiga akvérdunarvald um framkvaemd kosningar og
hvernig spurningin sem16gd verdur fyrir, er oréud. Sveitarstjérn getur lika dkvedid { sampykkt
um stjérnun sveitarfélagsins ad haekka 20% lagmarkid en pé ma pad aldrei vera hzerra en
pridjungur peirra sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi. Sa fyrirvari er geréur ad almennrar
atkvadagreidslu verdur ekki krafist um efni flarhagsazetlunar eda alagningar I6gheimilla
gjalda, um radningu i stoérf hja sveitarfélagi, um laun og 6nnur starfskjor sveitarstjorna eda
starfsmanna sveitarfélags eda till6gu sem gengur gegn I6gum eda mundi leida til pess ad
lagaskyldu yrdi ekki fullnaegt af halfu sveitarfélagsins.

Akvéréun um ibtakosningu er umhugsunarefni fyrir sveitarstjérnarmenn. Reynslan af slikum
kosningum, badi hér a landi og erlendis, er blendin. Fraedimenn hafa haft tilhneigingu til
ad vara vid peim. Badi vegna pess ad haetta sé @ ad sveitarstjornarmenn, sem hafa verid
kosnir til ad taka akvardanir, nyti sér paer til ad komast hja erfidum pdlitiskum dkvérdunum
og lika vegna pess ad oft séu urlausnarefnin of flokin til ad haegt sé ad stilla peim upp med
einfaldri spurningu til ad kjésa um. Léggjafinn hefur engu ad sidur dkvedid ad iblakosningar
séu mikilvaegt samradstaeki.

Til umhugsunar

Hvernig er haegt ad auka dhuga ibta d sveitarstjérnarmdlum og virkja pd til patttéku?
Hvernig er haegt ad studla ad virkum og gédum samskiptum milli ibta og sveitarstjérnar?

Hvernig geta fulltrialydraedid og pdtttokulydreedi unnid saman? Hvada adferdir er heegt ad
nota til ad nd til ibtia sem eiga verulegra hagsmuna ad geeta en er erfitt ad fd til ad taka patt?

Samskipti vio félagasamtok

Félagasamtok gegna mikilvaegu hlutverkiisveitarféldgum. Starfsemipeirra parf ad byggjast a
lydraedislegum vinnubrégdum og pvi studlar patttaka i félagsstarfiad aukinnilydraedisvitund
og samfélagslegri abyrgd. Blémleg félagsstarfsemi studlar ad eflingu félagsauds innan
sveitarfélags og sjalfbodalidar @ vegum bpeirra vinna verdmaett starf i pagu samfélagsins.
Pad er pvi 6tvirsedur dvinningur fyrir sveitarfélog ad hafa gott samstarf vid félagasamtok, ad
veita peim vaegi vid akvordunartoku, sem snerta pau, og stydja vid starfsemi peirra.
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Eins og rakid er nanar i 6. kafla ritsins, Leidségn um lydraedi®, eru félagasamtdk af ymsu
tagi og hafa mismunandi markmid. Stundum eru pau hagsmunasamték og hafa sem slik
rétt til adkomu ad stjérnun sveitarfélagsins, sbr. ad fulltrdar foreldra hafa aheyrnaradild ad
skolanefnd sveitarfélags. Félagasamtok geta lika tekid ad sér ad veita dkvedna pjénustu til
fyllingar pjénustu sveitarfélagsins.

Flest sveitarfélog stydja vid bakid 3 félagasamtdkum, sérstaklega ipréttafélogum og
menningarféldgum. Pad er jakvaett en sveitarstjérnir purfa ad vera medvitadar um ad peim
ber skylda til ad hafa eftirlit med pvi félagasamtokin leysi pau verkefni sem pau fa styrk til
ad leysa med fullnzegjandi haetti og fari vel med pad fjdrmagn sem sveitarstjérn veitir peim
til studnings. Pad er mikilvaegt ad gera vandada og itarlega samninga vid félagasamtk sem
eru styrkt. Sveitarstjornir purfi lika ad gaeta pess ad jafnraedis sé gaett a milli félagasamtaka.
Paer xttu lika ad vera medvitadar um ad paer geta sett skilyrdi um samfélagslega abyrgd
félagasamtaka, t.d. um ad fjarveitingar nytist badum kynjum og ad félég hafi sett sér
sidareglur og vidbragdsazetlanir til ad hindra og bregdast vid kynferdisbrotum og -areitni.
[ Evrépusattmala um jafnrétti kynjanna i sveitarféldgum og hérudum er hvatt til ad pess ad
sveitarstjornir setji slik markmid i samninga sina vid félagasamtok'.

i kjolfar efnahagshrunsins véknudu umraedur, baedi hér 4 landi og i ndgrannaléndunum, um
hvort haegt vaeri ad nyta betur frjals félagasamtok, og félagsaudinn almennt, til ad adstoda
adprengd opinber yfirvéld vid veitingu velferdarpjénustu. Pessi umraeda lognadist ad mestu
Ut af hér & landi en hefur ndd lengra i ndgrannaléndum okkar, sérstaklega i Danmdorku®™ og &
Bretlandseyjum. | Danmérku hafa sveitarfélog verid hvétt til ad setja sér stefnu um samstarf
vid félagasamtok og sjalfbodalida. A Bretlandseyjum er rik hefd fyrir sjélfbodalidastarfi 4
vegum félagasamtaka. | Skotlandi hefur samstarf rikis, sveitarfélaga og félagasamtaka verié
formgert med pad markmidi ad haegt sé veita markvissari velferdarpjéonustu, med aukinni
dherslu a forvarnastarf'.

13 Bls. 71, http://www.samband.is/media/lydraedi---mannrettindi/Leidsogn-um-lydraedi-i-sveitarfelogum_vef.pdf.
14 http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-mannrettindamal/jafnrettismal/
15 http://www.frivilligcharter.dk/ og http://www.kl.dk/Aktuelle-temaer/Samskapelse/

16 http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/PublicServiceReform/CP og http://www.samband.is/media/
althjodamal/NamsferdTilSkotlands.pdf
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sveitarfélagsins

Upplysingataekni til samskipta

Sveitarstjornir hafa nytt upplysingataekni til gédra verka i samskiptum um drabil, enda
greidir su taekni svo um munar fyrir midlun upplysinga. Elstu sveitarfélagavefir landsins hafa
verid i rekstri allt frd niunda dratugnum og hafa vefir flestra sveitarfélaga vaxid og dafnad
eftir pvi sem taekninni hefur fleygt fram. Adgangsstyrdar iblagattir hafa verid einna mest
dberandi { vefpréuninni upp & sidkastid og einnig hafa veflausnir i rafraenni stjérnsyslu og
ibualydraedi verid ad rydja sér til rims. Pa hafa sveitarfélogin ekki sidur verid dugleg vid ad
taka samfélagsmidla i pjonustu sina, s.s. Facebook og Instagram, svo ad peir algengustu
séu nefndir. Pratt fyrir pessi auknu umsvif { samskiptum, eiga morg sveitarfélég pé enn
eftir ad setja sér upplysingarstefnu. Slik stefna skilgreinir markmid sveitarfélagsins og leidir
i upplysingamalum og getur reynst pvi mikilvaeg kjolfesta i dlgusjé taeknipréunarinnar.
Hvers konar drangurs vaentir sveitarfélagid sér? Hverjir eru markhdparnir og hvers konar
midlun hentar hverjum peirra? Hvert ma innihald samskiptanna vera/ekki vera og hvernig
skal samskiptum vid fjolmidla hattad? Hentar sveitarfélaginu ad byggja @ opnum lausum (e.
open source) eda borgar sig ad Utvista vefmalum, ad hluta til eda 6llu leyti? Allt eru petta
daemi um algengar spurningar sem unnid er med { stefnumdrkun vegna upplysingamala.
Leikreglur verda jafnframt ad vera skyrar og 6llum ljést hver axlar dbyrgd i samskiptum &
vegum sveitarfélagsins. Ogagnsaei i upplysingamalum og mégulegir hagsmunadrekstrar geta
haglega dregid dilk 3 eftir sér og grafid undan triverdugleika pess. Sa hradi sem einkennir
taeknipréunina kallar sidan stédugt & nyja hugsun og nalgun hjd starfsménnum og kjérnum
fulltrdum og endurskodun fyrri stefnumdérkunar. Tima til ad leita og lzera { upplysingamalum
er pvi yfirleitt vel varid. Sidast en alls ekki sist, pa hefur komid i ljés ad gera verdur betur
i 6ryggismalum opinberra vefja. Med nyrri persénuverndarloggjof hefur 6ryggispatturinn
ordid jafnvel enn meira adkallandi. Rétt er pviad minna &, ad sveitarfélogum bydst gjaldfrjals
oryggisuttekt sem hluti af vefdttektinni Hvad er spunnid i opinbera vefi? Uttektin er gerd
annad hvert dr og tekur til annarra gagnlegra patta, eins og innihalds sveitarfélagsvefjarins,
notkun hans og méguleika a frekari préun. Nalgast ma nanari upplysingar um persénuvernd
og upplysingamal sveitarfélaga 4 vef sambandsins.
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Lykilspurningar til umraedu~
NYTA TIMA SVEITARSTJORNARMANNA SEM BEST

e Hvernig er haegt ad greina mikilvaegustu pdlitisku malin?

e Hvers konar mal parfnast umfjéllunar sveitarstjérnar og ad hvada leyti a stjérnsyslan ad
fa heimildir til ad afgreida mal?

e Hvernig er haegt ad fa yfirsyn yfir pdlitisk mal, sem eru & leidinni, og akvérdunartdku
pannig ad haegt sé ad skipuleggja og hafa stjérn & ferli mala?

e Hvers konar médl eru afgreidslumal og hvenzer er rétt ad sveitarstjérn komi ad peim?

SETJA MARKMID OG STEFNU

* Hvernig aetlar sveitarstjornin ad setja sér markmid og stefnu fyrir hid pdlitiska starf og
pjénustu sveitarfélagsins?

e Hvernig ztlar sveitarstjérnin ad fylgja markmidum og stefnu eftir?

e Hvernig getur sveitarstjornin skapad sér kroftugan stjérnunarstil sem nazer til
stjérnsyslunnar?

GERA FUNDI SKILVIRKA

e Hvada fundaform hentar best fyrir pdlitiskar umraedur { sveitarstjérninni?
e Hvernig a samspilid ad vera & milli sveitarstjérnar, byggdarads og nefnda?
e Hvernig getur stjornsyslan stutt vid pdlitiska umraedu og akvérdunartoku?

EIGA GOP SAMSKIPTI VID SAMSTARFSADILA

e Hvernig ztlar sveitarstjérnin ad starfa med ibium?

e Hvernig er haegt ad efla ibla til ad taka patt i sveitarstjornarmdlum?

e Hvernig eiga dhrif af samstarfi vid 6nnur sveitarfélég ad koma inn i umfjéllun
sveitarstjornar?

HAGA SAMSKIPTUM UT A VI
e Hvernig ztlar sveitarstjérnin ad haga samskiptum vid fjélmidla og umheiminn?
e Hvernig ztlar hin ad undirbua sig fyrir 4f6ll og gagnryni, t.d. fra fjolmidlum?

* Hvernig a ad nota heimasidu sveitarfélagsins i pdlitisku augnamidi og hvad med hina nyja
rafraenu midla?

17 Klar til kommunalpolitik — inspiration til kommunalbestyrelse-KL-Kommunernes demokratiprogram 2010. pytt og
stadfeert
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Inngangur

Riki og sveitarféldg fara med opinbera stjornsyslu & islandi. Sveitarfélégin radstafa um
30% af opinberum utgjoldum. Peim er falid med 16gum ad fara med staerstan hluta af allri
naerpjénustu vid ibda landsins. Sveitarstjornir eru kosnar i lydraedislegum kosningum til ad
fara med stjorn sveitarfélaganna. Sveitarstjornir bera pvi baedi dbyrgd 4 magni og geedum
peirrar pjénustu sem sveitarfélogin annast svo og pvi ad rekstur sveitarfélaganna standist
paer fjarhagslegu kréfur sem gerdar eru til hans.

Forsenda pess ad sveitarfélog geti sinnt I6gbundnum skyldum sinum til lengri tima litid og
uppfyllt adrar pzer veentingar og kréfur sem gerdar eru til peirra er ad fjarmalum peirra sé
stjérnad a markvissan hatt eins og allri annarri daglegri starfsemi. Stjérn fjdrmala er ad miklu
leyti métud af gildandi 16gum og reglum, framtidarsyn og aherslum sveitarstjérnar hverju
sinni svo og pvi rekstrarumhverfi sem sveitarfélégin bla vid. Framkvaemd einstakra patta
fer sidan eftir peim verklagsreglum sem unnid er eftir innan hvers sveitarfélags. Sem daemi
um vinnureglur ma nefna hvernig unnid er ad gerd fjdrhagsaaetiunar og hvernig eftirliti med
framkvaemd fjarhagsazetlunar er hattad. Ur bokhaldi sveitarfélagsins eru marghattadar
upplysingar séttar er varda radstéfun fjJdrmuna, afstemmingar og eftirlit med pvi hvernig
unnid er eftir peim fjarheimildum sem fyrir hendi eru.

Starfsemi sveitarfélaga skiptist i svonefnda A-hluta og B-hluta. Su starfsemi sem fellur undir
A-hluta er almenn pjénusta vid ibldana sem flarmégnud er ad mestu leyti med skatttekjum
(Utsvari og fasteignaskatti) og greidslum ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga en ad litlu leyti med
bjénustutekjum. [ B-hluta er st starfsemi sveitarfélaganna sem ad langmestu eda éllu leyti
er flarmégnud med pjénustutekjum.

Fjarmalastjornun sveitarfélagsins byggist fyrst og fremst 4 eftirfarandi atridum:
e Undirbdningur og afgreidsla fjarhagsaaetlunar

e Framkvaemd fjarhagsazetlunar

e Reglubundin skyrslugjof

e Samantekt a rekstri arsins i arsreikning

e Greining @ nidurstédum

Hefdbundnum ferli { stjérnun fjdrmala sveitarfélagsins er lyst i medfylgjandi mynd:
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Hefdbundinn ferill
f stjérnun fjarmala
sveitarfélaga

Fjarhags-
dzetlun

Greining- Framkvamd
reynsla dkvardana

Arsreikningur Arshluta-

skyrslur

Mynd 1. Fjdrmdlastjornun sveitarfélaga

Med afgreidslu fjarhagsazetlunar er tekin bindandi dkvéréun um ad rddstafa dsetludum
tekjum sveitarfélagsins & komandi ari @ akvedinn hatt. Sveitarstjérn tekur dkvéréun um
forgangsrédun verkefna. Hun deilir daetludum tekjum sveitarfélagsins @ komandi ari
nidur 3 einstaka malaflokka. Sveitarstjorn dkvedur skiptingu skatttekna nidur a einstaka
utgjaldapeetti og fjarfestingar eftir peim dherslum sem hun hefur vardandi starfsemi
sveitarfélagsins og fjarfestingar pess @ komandi rekstrardri. Tekin er akvérdun um ldntékur
ef porf er & ogleda solu eigna.

Langtimaaaetlun naer oftast til naestu priggja dra a eftir fjarhagsdaetlun fyrir komandi ar.
Hun er fyrst og fremst stefnumdtandi syn sveitarstjérnar um rekstur og framkvaemdir

i sveitarfélaginu & naestu drum. Med priggja ara daetlun er tekid tillit til fyrirsjdaanlegra
magnbreytinga i rekstri sveitarfélagsins @ komandi darum.

Framkvaemd 4kvardana felur i sér ad peir sem fara med framkvaemdavald sveitarfélagsins

eiga ad fara eftir fjarhagsdzetlun og fylgja eftir sampykktum sveitarstjérnar hvad vardar
rekstur og fjarfestingar.
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Arsreikningur er samantekid yfirlit um framkvaemd akvardana yfir rekstrararid i heild sinni, Mzelingar 4 drangri i
baedi hvad vardar rekstur sveitarfélagsins, sjddstreymi og efnahag pess. rekstri sveitarfélaga
Hvad er att vid med drangri { rekstri sveitarfélags? Hvernig er arangur i rekstri sveitarfélaga

meldur? Arangur i rekstri sveitarfélags er metinn & annan hatt en drangur i rekstri

einkafyrirtaekis. Einkafyrirtaeki meelir drangur sinn i rekstrarafkomu. Arangur i rekstri

sveitarfélags getur verid maldur @ mismunandi vegu. Hann getur verid maeldur i magni

og gaedum pjénustunnar, hverju pjénustan skilar (s.s. arangri i grunnskdla/ténlistarskéla),

anzgju notendanna med pjonustu sveitarfélagsins, fjdrhagslegri stédu pess og dnaegju

starfsfélks med vinnustadinn.

Haegt er ad skilgreina og maela arangur i rekstri sveitarfélaga & tvennan hatt eins og kemur
fram 3 eftirfarandi mynd:

Arangur af e Magn
starfsemi » Gadi

Fjarhagsleg * Tekjur
nidurstada » Gjold

Mynd 2. Arangur i rekstri sveitarfélaga

Arangur af starfsemi sveitarfélagsins er t.d. skilgreindur sem dtkoma dr rekstri grunnskdlans,
p.e.fj6ldibarnaiskdlanum og hver arangur verdur af skdlastarfinu, umsvif i uménnun aldradra,
starfsemi leikskdla, adgerdir i umhverfismdlum og pannig maetti &fram telja. Oftast er audvelt
ad maela magn, en erfidara er ad maela gadi starfseminnar.

Fjarhagsleg nidurstada er skilgreind sem heildartekjur sveitarfélagsins ad fradregnum kostnadi

vid starfsemi pess. Einnig er tekid mid af veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum sem
mat 4 rekstrarafkomu.
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Kostnadur er greindur
nidur a nokkra lidi

Breytingar hja
sveitarféldgunum

Tekjur sveitarfélagsins samanstanda af eftirfarandi pattum:

o Utsvar

e Fasteignaskattur

e Greidslur frd J6fnunarsjddi sveitarfélaga
e bjénustutekjur

e Leigutekjur

e Vaxtatekjur

e Adrar tekjur

Rekstrarkostnadur sveitarfélagsins samanstendur af eftirfarandi pattum:

e Laun og launatengd gjold
e Efniskostnadur

e Kaup & pjénustu

e Styrkir

e Vaxtakostnadur

A seinni drum hafa sveitarféldgin lagt sivaxandi dherslu & drangursmat, gaedastjérnun
og skilvirkni i radstéfun tekna sinna. Petta hefur medal annars verid afleiding peirrar
préunar sem hefur att sér stad i sameiningu sveitarfélaga, en pad hefur leitt til pess ad
sveitarféldgin hafa staekkad og ordid sterkari stjérnsyslueiningar. A sama tima hefur
verkefnum sveitarfélaga fjélgad og pau ordid fjdlpaettari og margbrotnari. Jafnhlida pvi
hefur lagaumhverfi sveitarfélaganna leitt til pess ad gerd er krafa um aukid gegnsaei |
stjérnkerfi sveitarfélaganna og adgengi almennings ad upplysingum verid baett. | kjolfar
efnahagshrunsins purftu sveitarfél6gin sidan ad bregdast fljott og markvisst vid breyttum
og erfidum adsteedum. Pad leiddi af sér aukna dherslu @ markvissa fijarmalastjérnun. Hin
leiddi til aukins adhalds i rekstri og greidslu skulda. Nyjar fjarmalareglur sem voru teknar
upp i sveitarstjérnarldgum nr. 138/2011 settu sveitarfélogunum akvedin moérk vardandi
jafnvaegi i rekstri og skuldahlutfall. bPessi préun hefur leitt af sér ad gerdar eru vaxandi
krofur til sveitarstjdrnarmanna um yfirsyn og pekkingu a flarmalum sveitarfélaga. Jafnframt
purfa peir ad geta lesid Ut Ur arsreikningum og greint mikilvaegustu atridin i préun & afkomu
sveitarfélaganna.
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Pau atridi sem vega pyngst i pessu sambandi og snerta mest fjarhag sveitarfélaganna eru
eftirfarandi:

e Rekstrarhzefi sveitarfélagsins
v’ [ hvada stddu er sveitarfélagid til ad reka adalsj6d med naudsynlegum rekstrarafgangi?

e Efnahagur sveitarfélagsins

v Hvernig er efnahagur sveitarfélagsins og hvada svigrim hefur pad til ad takast a vid

breytingar i ytra umhverfi?
e Lausafjarstada sveitarfélagsins

v Hvert er greidsluhaefi sveitarfélagsins?
Markmid fjarmalalegrar greiningar a stédu sveitarfélagsins er ad svara fyrrgreindum
spurningum. Sidan getur verid naudsynlegt fyrir bann sem er ad greina fjarhagslega st6du
sveitarfélags ad lita einnig a eftirfarandi atridi til ad fa nanara yfirlit um rekstrarumhverfi
sveitarfélagsins og dkvardanatoku innan pess.

e Pdlitiskar adstaedur

e Medalaldur starfsmanna

e Starfsmannavelta

e Malarekstur og dvissuatridi

Daemi um vinnuferli sem haegt er ad vinna eftir vid greiningu a fjdrhagsst6du sveitarfélags:

s6fnun gagna,

yfirferd drsreiknings og fjarhagsazetlunar,
greining a rekstrarlegri préun,
Utreikningur lykiltalna,

yfirferd & fiarmoégnun fjarfestinga,
greining @ dhaettusvidum sveitarfélagsins.

oo T

Hér a eftir er tekid saman yfirlit um helstu atridin sem varda pennan mikilvaega malaflokk {
starfsemi sveitarfélaganna med pad fyrir augum ad gera peim sem malid vardar audveldara
ad fa yfirsyn yfir malaflokkinn, gera sér grein fyrir bvi sem mestu mali skiptir og eiga 4 pann
veg audveldara ad baeta vid pekkingu sina i pessum efnum.
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Lagaumbhverfi i fjarmalum sveitarfélaga

Lagaumhverfi i fjarmalum sveitarfélaga byggir & sveitarstjérnarldgum nr. 138/2011. VII kafli
laganna fjallar um fjarmal sveitarfélaga.

Sveitarfélog, p.e. sveitarsjodir, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtaeki peirra eru
bokhaldsskyld. Békhaldi skal hagad & skyran og adgengilegan hatt og skulu reikningsskil
gefa glogga mynd af rekstri, sjédstreymi og efnahag. Reikningsar sveitarfélaga skal vera
almanaksarid (59.gr.).

i sveitarstjérnarldgum er fjallad itarlega um fjarmalalega abyrgd sveitarstjérnar. Eingéngu
sveitarstjorn getur tekid akvéréun um malefni sem varda verulega fjarmal sveitarfélagsins
(58.gr.). Sveitarstjorn skal gaeta dbyrgdar vid medferd fjdrmuna sveitarfélagsins (65.
gr.). Sveitarstjorn ber dbyrgd a fjarhag sveitarfélags. Henni ber ad tryggja ad dkvaedum
sveitarstjornarlaga um fjarmal sveitarfélaga sé fylgt (77.gr.)

Med reglugerd nr. 944/2000 var innleidd st breyting ad békhald sveitarfélaga skal unnid
samkvaemt almennum reikningsskilaadferdum. Hin byggir & akveedum laga um bdkhald nr.
145/1994. A pennan hatt faest g6d yfirsyn yfir fiarhagslega stdu sveitarfélaganna og hvad
daglegur rekstur peirra kostar. Einnig sést hvad rekstur fasteigna kostar, baedi Gtlagdur og
reiknadur kostnadur. Pad er medal annars gert med pvi ad eignir eru afskrifadar og reiknud
leiga fyrir eignir faerd a rekstur viokomandi malaflokka.

Gera skal drsreikning fyrir sveitarsjod, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtaeki pess (61.gr.).
Jafnframt skal gera samstaedureikning fyrir sveitarfélagid, p.e. sveitarsjod, stofnanir pess og
fyrirtaeki med sjélfstaett reikningshald. [ arsreikningi skal koma fram samanburéur vié:

e arsreikning undanfarins ars,
e upphaflega fjdrhagsazetlun arsins,
e fldrhagsazetlun arsins dsamt vidaukum.

Reglum um samanburd & nidurstédu drsreiknings vid fjdrhagsdaetlun er breytt fra fyrri
lagatexta. [ fyrsta lagi er dkvaedi pess efnis ad bera saman nidurstédu arsreiknings vié
upphaflega fjarhagsdaetlun. Tilgangur pess er ad fa samanburd a hvernig hefur gengid ad
fylgja fiarhagsazetlun eftir. | 6dru lagi skal birta samanburé vid fiarhagsazetiun med vidaukum.
Tilgangur pess er ad fa heildaryfirlit um allar dkvardanir um formleg fravik fra fjarhagsaaetlun
og hvada ahrif paer hafa haft a heildarnidurstéduna.

Arsreikningur skal fullgeréur og sampykktur af byggdarrddi eda framkvaemdastjora
sveitarfélags par sem ekki er byggdarrad. Hann skal tilbdinn til endurskodunar og afgreidslu
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{ sveitarstjorn fyrir 15. april ar hvert. Sveitarstjorn skal hafa lokid stadfestingu arsreiknings
sveitarfélags, stofnana sveitarfélags og fyrirtaekja pess eigi sidar en 15. mai ar hvert.

Vid uppsetningu arsreiknings og fjarhagsaaetlunar fyrir sveitarféldg er unnié med hlidsjon af
eftirfarandi reglum:

Bruttoregla Greidsluregla

Tekjurog gjold settuppa Einungis er reiknad med peim
adskilinn hatt. Heildarvelta fjarhaadum sem koma til tekna og
kemur fram. HEIDEERIEIMETE=T T

Heildarregla Rammaregla

Gefin er heildarmynd af rekstri I fjarhagsazetlun er oft unnid med
sveitarfélagsins og stofnana pess. ramma fyrir hvern mélaflokk,
deild eda rekstrareiningu

Sveitarstjorn skal & hverju ari afgreida fjarhagsaasetlun fyrir komandi ar og naestu prji ar par
a eftir (62. gr.). Saman mynda pessar dzetlanir fjdégurra ara aaetlun fyrir sveitarfélagid sem
felurisér heildardaetlun um fjarmal pess & timabilinu, baedi A- og B-hluta. Fjarhagsaaetlun fyrir
komandi ar er bindandi akvérdun um allar fijdrhagslegar radstafanir af hdlfu sveitarstjérnar
sbr. 1. mgr. 63.gr. Skal fijdrhagsazetlun naesta drs fela i sér bindandi akvérdun um allar
fidrhagslegar radstafanir sveitarfélagsins @ pvi ri sem hdin tekur til. Tillaga ad fjarhagsazetlun
skal 16gd fyrir sveitarstjorn eigi sidan en 1. ndvember ar hvert. Sveitarstjérn skal fjalla um
tillégu ad fjdrhagsdaetiun & tveimur fundum sem fara fram med minnst tveggja vikna millibili.
Fjarhagsazetlun skal gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag og sjédstreymi.
Sveitarstjorn skal afgreida fjarhagsaaetlun fyrir komandi ar og prju naestu ar par a eftir eigi
sidar en 15. desember ar hvert.
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Fjarhagsazetlun fyrir
naesta ar er bindandi
(en haegt ad sampykkja
vidauka ef porf krefur)

Priggja dra dzetlun

Mat & dhrifum
fidrfestingar

Fjarmalareglur

Oheimilt er ad vikja fra fjarhagsaaetlun fyrir komandi ar nema sveitarstjorn hafi d6ur
sampykkt vidauka vid deetlunina. A petta vid um hvers kyns dkvardanir, samninga eda
adrar fjarhagslegar rddstafanir sem hafa { f6r med sér breytingar a tekjum, utgjéldum,
skuldbindingum eda tilfaerslur milli lida  fiarhagsaaetlun i pbegar sampykktri daetlun (63. gr.).

Athygli skal vakin & ad enn hefur ekki verid sett reglugerd um hvenaer heimilt er ad faera
fidrheimildir innan malaflokka eda deilda an pess ad vidauki sé sampykktur adur. pvi liggur
t.d. ekki skyrt fyrir hvad ordid ,,lidur merkir i pessu sambandi. Hver einstok sveitarstjorn
parf pvi ad mdta verklag um hvort og innan hvada ramma vidaukar séu tengdir minni hattar
tilfeerslum innan fjarhagsaasetlunar. Sveitarstjorn getur t.d. sett akvedin fjdrhaedarmork  pvi
sambandi. Par mun vitaskuld skilja @ milli smdrra og medalstdrra sveitarfélaga annars vegar
og peirra steerstu hins vegar. | pvi sambandi verdur vitaskuld ekki horfid fra peirri meginreglu
ad stadid sé vid sett markmid fjarhagsdzetiunar um afkomu og efnahag sveitarfélagsins
nema med sérstakri formlegri akvérdun sveitarstjérnar par um. L6gd er dhersla @ ad { pessu
sambandi sé gaett aga og formfestu pannig ad unnid sé eftir peirri stefnumdrkun sem tekin
var dkvéréun um i upphafi flarhagsdaetlunarvinnunnar.

Priggja ara dzetlun a ad gefa greinargott yfirlit um hvert stefnir i fjlarmalum sveitarfélagsins
& timabilinu, hvada fijarfestingar eru fyrirhugadar og hvada ahrif paer koma til med
ad hafa a fjarhag sveitarfélagsins. Pa eru dhrifin metin a rekstur pess, skuldastédu og
flarmagnskostnad. Priggja ara aaetlun getur verid unnin a fostu verdlagi. Pa er yfirleitt studst
vid verdlag sem gildir fyrir fiarhagsaaetlun komandi drs. Einnig er haegt ad setja inn i priggja
dra deetlun forsendur pjédhagsspar og adrar tiltaekar breytur til ad fa ndkveemara yfirlit
hvert stefnir Gt fra tilteknum gefnum forsendum. Gaeta ber ad pvi ad pvilengra sem fra lidur
verda slikar aaetlanir dnakvaemari. Priggja ara dzetlun er fyrst og fremst stefnumdtandi og
skal m.a. leida i ljés hvada magnbreytingar eru fyrirsjaanlegar i rekstri sveitarfélagsins Gt fra
gefnum forsendum. Med magnbreytingum er m.a. att vid breytingar i tekjum, mannahaldi,
rekstrarkostnadi og flarmagnskostnadi.

Adur en sveitarstjérn tekur akvérdun um fjarfestingu, framkvaemd eda adra skuldbindingu
sem nemur haerri fjlarhad en 20% af skatttekjum sveitarfélagsins yfirstandandi reikningsar er
skylt ad gera sérstakt mat & &hrifum hennar a fjdrhag sveitarfélagsins. | mati skal gera grein
fyrir kostnadarazetlun og forsendum hennar, ahrifum a fjarhag sveitarfélags til lengri tima og
ahrifum af rekstrarkostnadi sé um hann ad raeda (66.gr.).

i sveitarstjornarldgum fra 2011 er pad nymeaeli ad teknar voru upp vel skilgreindar fiarmalareglur
(64. gr.). baer varda baedi rekstur og skuldsetningu samstaedu sveitarfélagsins (A-hluta og
B-hluta). Markmid peirra er ad sveitarfélagid sé rekid hallalaust & hverju priggja ara timabili og
skuldsetning pess fari ekki fram ur 150% af heildartekjum. Med kréfunni um hallalausan rekstur
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er komid i veg fyrir ad iblar sveitarfélags @ hverjum tima geti haldié uppi pjénustustigi sem
er fjarmagnad med ldnum og iblar framtidarinnar greidi. Hvad skuldahlutfallid vardar pa er
markmid reglunnar ad skuldsetning sveitarfélags fari ekki fram tr pvi sem héflegt getur talist @
hverjum tima. Sveitarstjorn skal sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstéfun eigna og sj6da
sé pbannig hagad a hverjum tima ad sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum
verkefnum sinum. Pessari skyldu skal sveitarfélagid fullnaegja m.a. med pvi ad:

e samanl6gd heildaratgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu
a hverju priggja ara timabili ekki haerri en sem nemur samanlégdum reglulegum tekjum.

e heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki haerri
en sem nemur 150% af reglulegum tekjum.

i reglugerd 502/2012 um fjarhagsleg vidmid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga eru
flarmélareglurnar utfaerdar nanar. [ 14.gr. koma m.a. fram nénari Utskyringar a til hvada
patta skal taka tillit vid Gtreikning skuldahlutfalls. Heimilt er ad taka tillit til eftirfarandi atrida
samkvaemt akvednum vinnureglum sem nanar eru skyrdar i reglugerdinni:

e Fyrirframgreidslur vegna uppgjors
e Leiguskuldbindinga fra rikissjodi

e Lifeyrisskuldbindinga

e Starfsemi orku-/veitufyrirtaekja

e Veltufjdrmunir

Sveitarfélag ma ekki vedsetja 6drum tekjur sinar né heldur fasteignir eda adrar eignir sem
pad & og eru naudsynlegar til ad 16gbodin verkefni sveitarfélags verdi raekt. Adrar eignir
ma vedsetja til tryggingar lanum sem sveitarfélag tekur til eigin parfa. pratt fyrir fyrrgreint
akvadi getur sveitarfélag veitt Lanasjédi sveitarfélaga ohf. ved i tekjum sinum vegna lana
sem pad tekur hja sjédnum og vegna dbyrgda sem pad veitir honum (68. gr.).

Sveitarfélag ma ekki ganga i abyrgdir vegna annarra skuldbindinga en til tryggingar 4 lanum
stofnana og fyrirtaekja sem pad 4 ad 6llu leyti sjalft eda rekur { samvinnu vid sveitarfélog eda
adra opinbera adila (69.gr.).

Akvaedi um ad banna sveitarféldgum ad takast & hendur dbyrgdir fyrir skylda adila var tekid
upp i sveitarstjdrnarlégum vegna pess ad haetta var a ad raskad veeri jafnraedi fyrirtaekja og
samkeppnisstddu peirra vid veitingu slikra abyrgda. Sveitarstjorn stéd einnig oft héllum
faeti { pessu sambandi ef um fyrirtaeki var ad raeeda sem skiptu miklu mali fyrir atvinnulif {
sveitarfélaginu. Veiting abyrgda leiddi oft til pess ad sveitarfélagid vard fyrir miklum
flarhagslegum afdllum ef fyrirtaekin urdu gjaldprota. [ pessu sambandi er einnig rétt ad
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vid vedsetningu eigna

Sveitarfélag ma ekki
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Eftirlitsnefnd
med fjarmalum
sveitarfélaga

Sveitarfélag i fjarprong

hafa { huga 61. gr. samningsins um Evrdpska efnahagssvaedid sem takmarkar heimildir til
rikisadstodar.

Sveitarstjorn raedur 16ggiltan endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki sem vinna skal
endurskodun hjad sveitarfélaginu (72.gr.). Endurskodandi skal endurskoda arsreikning
sveitarfélagsins, kanna bdkhaldsgégn pess, kanna hvort fullnaegjandi heimildir hafi verid
fyrir itgj6ldum og kanna almenna stjérnsyslu sveitarfélagsins.

Eftirlitsnefnd med fijarmalum sveitarfélaga er skipud af radherra sveitarstjérnarmala. Hin
skal fylgjast med fjarmalum sveitarfélaga, p.m.t. reikningsskilum og fjarhagsaaetlunum
peirra og bera pau saman vid vidmidanir samkvaemt 16gum pessum og reglum settum
samkvaemt peim (79.gr.). Leidi athugun i ljés ad fijarmal sveitarfélagsins stefni i defni skal
nefndin senda skriflegar abendingar og tilmzeli til vibkomandi sveitarfélags. Nefndin getur
visad mdli sveitarfélags til radherra ef astaeda pykir til (82.gr.).

Fjarmalareglur sveitarstjérnarlaga og starf eftirlitsnefndar hafa auk annarra tengdra patta
haft mikil dhrif & umraedu um fjarmal sveitarfélaga og aukid skilvirkni vinnubragda i peim
efnum. Einnig hefur akvardanataka ordid markvissari og betur igrundud en oft var raunin a.

Komist sveitarfélag i fjarbréng pannig ad sveitarstjérn telur sér eigi unnt ad standa i skilum
skal han tilkynna pad til eftirlitsnefndar med fiarmalum sveitarfélaga (77.gr.). A sama hatt
skal sveitarstjorn gera eftirlitsnefnd vidvart telji hin ad fjlarmal sveitarfélags eda einstakar
fidrhagslegar radstafanir séu ekki i samraemivid 16gin eda fjarmal sveitarfélags stefniad 6dru
leyti { defni.

Radherra getur svipt sveitarstjorn fjarforradum sveitarfélags og skipad pvi fjarhaldsstjérn
hafi sveitarstjorn itrekad vanrakt skyldur sinar samkvaemt sveitarstjérnarl6gum itrekad og
verulega (86. gr.). Fjallad er um framkvaemd mala ef paer adstaedur skapast ad sveitarstjérn
er svipt flarforradum { 86.—91.gr. sveitarstjérnarlaga.
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Gera skal arsreikning fyrir sveitarsjéd, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtaeki pess. Jafnframt
skal gera samstadureikning fyrir sveitarfélagid, p.e. sveitarsjdd, stofnanir pess og fyrirtaeki
med sjalfstaett reikningshald. Arsreikningar sveitarfélaga fylgja almanaksérinu. [ arsreikningi
sveitarfélagsins skal finna yfirlit um rekstur og fijarhagslega st6du sveitarfélagsins dsamt
préun helstu staerda i rekstri og efnahag sveitarfélagsins a naestlidnum arum. Til ad geta nytt
sér paer upplysingar sem er ad finna i arsreikningi sveitarfélagsins er naudsynlegt ad kunna
skil 3 uppbyggingu arsreikningsins og geta nytt sér paer upplysingar sem mestu mali skipta
og varda mestu um fjarhagslega st6du sveitarfélagsins.

Pad sem skilur @ milli rekstur sveitarfélags og reksturs 4 venjulegu fyrirtaeki er ad markmid
sveitarfélagsins er ekki ad skila sem mestum hagnadi en pad er yfirleitt markmid med
venjulegum fyrirtaekjarekstri. Markmid sveitarfélagsins er ad tryggja ibdunum adgang ad
akvedinni pjonustu, baedi 16gbundinni og valkvaedri fyrir ldgmarks tilkostnad. Pannig er
erfidara ad sja i flijotu bragdi hvort rekstur sveitarfélagsins sé innan dsaettanlegra marka. Til
ad fa tilfinningu fyrir pvi parf yfirleitt ad bera saman rekstur nokkurra sveitarfélaga af dpekkri
staerd, svipadri samsetningu og med sambzerilega starfsemi.

Reikningsskil sveitarfélaga grundvallast & reglugerd nr. 1212/2015. | reglugerdinni er kvedid
a um ymsar veigamiklar forsendur i reikningsskilum sveitarfélaga. Sveitarféloég skulu haga
békhaldi sinu og reikningsskilum i samraemi vid dkvaedi laga um bdkhald nr. 145/1994 og
laga um drsreikninga nr. 3/2006 ad svo miklu leyti sem sveitarstjérnarlég maela ekki fyrir &
annan veg eda reglugerdir settar a grundvelli peirra. Pannig er gert rad fyrir ad drsreikningar
sveitarfélaga séu grundvalladir @ almennum reikningsskilareglum svo fremi ad ekki hafi verid
settar sértaekar reglur fyrir sveitarfél6gin sem slik.

Forsendur fyrir samreemdum og sértaekum reglum er varda sveitarfél6gin eru margpaettar.
Mikilveegt er ad bokhald sveitarfélaga sé samramt pannig ad haegt sé ad bera saman
nidurstédur rekstrarreiknings, efnahag og sjédstreymi milli ara hja sama sveitarfélagi og
milli einstakra sveitarfélaga. A grundvelli samraemdra reikningsskilareglna er einnig haegt
ad draga saman nidurstddur fyrir 6ll sveitarféloég a landinu og bera paer saman milli dra. Ad
lokum er slik samraeming mikils virdi pegar fjallad er um fjarmal sveitarfélaga i samskiptum
peirra vid rikisvaldid.

A grundvelli reglugerdarinnar skipar radherra sveitarstjérnarmala reikningsskila- og

upplysinganefnd sem skal m.a. studla ad samraemingu i reikningsskilum sveitarfélaga og
d8rum fjarhagslegum upplysingum peirra eftir pvi sem rdduneytid dkvedur. [ reikningsskila-
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Skipta skal starfsemi
sveitarfélaga
adalsjéo og stofnanir
sveitarfélaga

Reglugerd nr.
944/2000 med sidari
breytingum fjallar
um arsreikninga
sveitarfélaga

og upplysinganefnd sitja fulltrdar sveitarfélaganna, raduneytisins og Hagstofu [slands.
Nefndin gefur Ut leidbeinandi alit { ymsum mdalum par sem fjallad er um ymis alitamal og
nidurstada sidan birt. Nefndin gerir einnig tilldgur ad reglugerdarbreytingum sem raduneytid
stadfestir og birtir & formlegan hatt.

Uppbygging arsreiknings sveitarfélaga

Peir paettir sem mynda darsreikning sveitarfélags koma fram @ mynd 3:

Rekstrar-
reikningur

Ars- Efnahags-

reikningur reikningur

Sjod-
streymi

Mynd 3. Arsreikningur sveitarfélags
Arsreikningur skal syna yfirlit um rekstur og fjarstreymi & reikningsarinu og stédu

efnahagsreiknings i lok reikningséars dsamt skyringum. [ arsreikningi skal birta rsreikning
fyrra ars og fjdrhagsaaetlun arsins eins og hin er sampykkt. Sidan skal birta fjarhagsasetlun
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arsins med tilheyrandi vidaukum. | arsreikningi skal koma fram yfirlit um fjarhagslegar
skuldbindingar sveitarfélagsins. A mynd 4 kemur fram myndraent samhengi milli
rekstrarreiknings og efnahagsreiknings i drsreikningi.

Efnahags-

reikningur

Rekstrarreikningur
=

Mynd 4. Rekstrarreikningur og efnahagsreikningur

Rekstrarreikningur synir pad sem gerst hefur 3 starfsarinu i daglegum rekstri sveitarfélagsins,
en efnahagsreikningur synir st6du eigna, skulda og eiginfjar i arslok.

i reglugerd 944/2000 koma fram nanari dtskyringar & uppsetningu og formi drsreiknings.

Til viébdtar upplysingum um almennan rekstur og efnahag sveitarfélagsins kemur fram i 7. gr.
ad halda skuli sérstaka skra um rekstrarfjarmuni sveitarfélagsins sem ekki eru faerdir medal
eigna i békhaldi. Skodast su skrd sem hluti af bokhaldsgégnum sveitarfélagsins.

Einnigkemurframi8.gr.ad sveitarfélog skulihaldaskrdparsemfaerdareruallarfjarhagsabyrgdir
eda adrar skuldbindingar sem pau hafa tekid a sig og eru ekki faerdar medal skulda i békhaldi.
Skra pessi skodast sem hluti af békhaldsgégnum sveitarfélagsins.

Hér er farid nanar yfir innihald hvers lidar fyrir sig { drsreikningi.

Rekstrarreikningur er uppgjor yfir drlegar skatttekjur sveitarfélagsins, tekjur fra J6fnunarsjédi
sveitarfélaga, adrar tekjur, Gtlagdan kostnad vid rekstur sveitarfélagsins & uppgjorsarinu og
fiarmagnstekjur og gjold. Einnig skulu koma fram i rekstrarreikningi upplysingar um tekjur
eda gjold vegna dreglulegra lida. Pad eru lidir sem falla ekki undir hefébundna starfsemi
sveitarfélaganna en geta haft verulega fjarhagslega pydinu. Sem daemi um slika lidi ma nefna
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utgjold vegna nattdruhamfara og tekjur vegna sélu eigna.

Efnahagsreikningur felur i sér yfirlit um eignir sveitarfélagsins og skuldir pess. Mismunur a
pessu tvennu er eigid fé (hofudstall).

A eignahlié efnahagsreiknings eru faerdir veltufjarmunir og fastafjarmunir.

Undir veltufjarmuni eru faerdir paettir svo sem lausafé, birgdir, dinnheimtar tekjur og
vidskiptakrofur. Undir veltufjdrmuni eru faerdar eignir sem haegt er ad umbreyta f lausafé innan
eins ars.

Undir fastafjdrmuni eru faerdar fasteignir, vélar, dhold og tzeki, eignahluti i féldgum og
langtimakrofur.

A skuldahlid efnahagsreiknings eru faerdar skammtimaskuldir og langtimaskuldir dasamt
skuldbindingum sveitarfélagsins. Med skuldbindingum skal telja lifeyrisskuldbindingar og
skuldbindingar sveitarfélags vegna einkaframkvaemdarsamninga og samninga vegna sélu og
endurleigu fasteigna. Tilheyrandi eignir skulu faerdar a eignahlid efnahagsreiknings.

Undir skammtimaskuldir eru faerdar skuldir vid lanardrottna, vidskiptaskuldir, skuldir vid eigin
fyrirtaeki og adrar skammtimaskuldir. Skammtimaskuldir eru paer skuldir kalladar sem & ad
greidainnan eins ars. Hlutfall milli veltufjdrmuna og skammtimaskulda 4 helst ekkiad veralzegra
en 1,0. (veltufjarmunir/skammtimaskuldir). Ef hlutafallid er leegra en 1,0 (skammtimaskuldir
haerri en veltufjarmunir) pa er haetta a ad erfitt geti reynst ad greida reikninga a gjalddaga.
Drattarvextir fara vaxandi { framhaldi af pvi.

Undir lidnum langtimaskuldir eru faerdar langtimaskuldir vid ldnastofnanir og adrar skuldir til
lengri tima.

Mismunur nidurstédutdlu eignahlidar a efnahagsreikning og heildarskulda @ efnahagsreikning
er eigid fé eda hofudstall sveitarsjdds.

A mynd 5 er efnahagsreikningur settur upp & myndraenan hatt. Jafnvaegi er & milli eigna
annarsvegar og skulda og eiginfjar (h6fudstdls) hins vegar.
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Skuldir

Varanlegir Langtimaskuldir og

skuldbindingar

rekstrarfjarmunir

Ahzttufjarmunir

: Skammtimaskuldir
og langtimakrifur = =

Veltufjarmunir Ejkiﬁfé

Mynd 5. Efnahagsreikningur

Sjodstreymi gefur yfirlit um hvada hreyfingar hafa att sér stad { fjarstreymi sveitarfélagsins  /firlit um sjédstreymi
a arinu. Fra rekstrarnidurstédu arsins eru dregnir reiknadir lidir sem hafa ekki ahrif a

fiarstreymi. Par ma nefna bdkhaldslegan s6luhagnad eigna, reiknadar afskriftir, verdbaetur

og gengismun asamt breytingum a lifeyrisskuldbindingum. par til vidbétar koma breytingar

a birgdum, dinnheimtum tekjum, skammtimakréfum og skammtimaskuldum. Petta gefur

yfirlit um rekstrarhreyfingar arsins. Nidurstada pessa er veltufé fra rekstri. Pad er pad

flarmagn sem til rddstéfunar er til ad greida af skuldum og leggja i nyjar fjarfestingar. betta

er ein mikilvaegasta kennitalan pegar lagt er mat a fjarhagslega st6du sveitarfélagsins pvi

huin gefur til kynna hve audvelt sveitarfélagid 4 med ad standa vid skuldbindingar sinar.
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Med pvi ad reikna Gt hve hatt hlutfall veltufé fra rekstri er af heildartekjum sveitarfélagsins
er haegt ad bera saman rekstrarlega st6du pess vid somu stzerd hja 6drum sveitarfélogum.
Einnig ma deila veltufé fra rekstri upp i heildar langtimaskuldir pess til ad sja hve langan tima
tekur ad greida upp skuldir sveitarfélagsins midad vid dbreytta stédu. Einnig er haegt ad sa
med pessari adferd hve mikid veltufé fra rekstri purfiad batna til ad sveitarfélagio geti stadid
vid skuldbindingar sinar.

Fjarfestingarhreyfingar drsins gefa yfirlit um fjarfestingar i varanlegum rekstrarfjarmunum,
s6luverd seldra rekstrarfijarmuna, fjarfestingu i eignarhlutum, framlég eigin stofnana og
onnur framlog.

Fjarmdégnunarhreyfingar gefa yfirlit um ny langtimalan, afborganir langtimalana og breytinga
4 eigin fyrirtaekjum. Nidurstadan gefur yfirlit um breytingar 4@ handbaeru fé, sem er munur a
handbaeru fé i drsbyrjun og handbaeru fé i arslok.

i skyringum { arsreikningi skal medal annars gera grein fyrir peim reikningsskilaadferdum sem
beitt er vid gerd arsreikningsins og 6drum peim atridum sem naudsynleg eru vid mat & atkomu
og fjarhagsstddu sveitarfélagsins, par med talid yfirlit um fjarhagslegar skuldbindingar pess.
Gerd er grein fyrir hvad liggur til grundvallar nidurstédu rekstrarreiknings og efnahagsreiknings
i arsreikningi. Gefid er yfirlit um ahrif almennra verdlagsbreytinga og hvernig er hattad mati
peirra eigna sem koma fram { drsreikningi. Yfirlit er gefid um hvernig fjarmagnstekjur og
fidarmagnsgjold greinist { einstaka paetti.

Ef atistandandi krofur hafa verid afskrifadar skal gerd grein fyrir pvi i drsreikningi. Birt er
yfirlit um sundurlidun eignarhluta f fyrirtaekjum ef pad er fyrir hendi, svo og sundurlidun a
langtimakréfum og hvernig préun a afborgun peirra litur Gt @ naestu 4-5 arum. Sundurlidad er
hvernig bokfaert verd fastafjarmuna greinist milli hiseigna og véla svo deemi sé tekid.

Gerd er grein fyrir eignum utan efnahagsreiknings s.s. I6dum og jardeignum. Birt er
tryggingaverd lausafjdrmuna svo og tryggingaverd dkvedinna eigna sem eru tryggdar vegna
nattdruhamfara. Gefid er yfirlit um skiptingu langtimaskulda og hvernig afborganir peirra lita
Ut & naestu 4-5 arum. Lifeyrisskuldbindingar eru skyrdar (it svo og er gefid yfirlit um adrar
skuldbindingar sveitarfélagsins ef paer eru fyrir hendi. Ad lokum eru gefnar forsendur fyrir
breytingum a efnahagsreikningi sveitarfélagsins & rekstrararinu.
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i rekstraryfirliti sveitarsjéds eru birtar nanari upplysingar um rekstur sveitarfélagsins. Medal
annars er rekstri adalsjods deilt Gt a einstaka malaflokka, og einstakir malaflokkar greindir
nidur i undirflokka og deildir. Rekstraryfirliti er skipt upp med hlidsjon af eftirfarandi reglum.

Sveitarfélogin faera bdkhald sitt eftir akvednu bdkhaldskerfi sem er ad steaerstum
hluta samramt samkvaemt reglum reikningsskila- og upplysinganefndar. Hvert og eitt
verkefni sveitarfélagsins hefur sitt eigid reikningsnimer. Samraeming & ndmerum i
bdkhald sveitarfélaga gerir alla vinnu vid bdkhald sveitarfélaga einfaldari og samanburd
nidurstadna audveldari. Hér 3 eftir er gefid yfirlit um pad nimerakerfi sem reikningsskila-
og upplysinganefnd hefur gefid at i auglysingu um flokkun og greiningu i bdkhaldi og
reikningsskilum sveitarfélaga.

00 Skatttekjur

02 Félagspjonusta

03 Heilbrigdismal

04 Fraedslu- og uppeldismal

05 Menningarmal

06 Askulyds- og ipréttamal

07 Brunamadl og almannavarnir
08 Hreinlaetismal

09 Skipulags- og byggingarmal
10 Umferdar- og samgongumal
11 Umhverfismal

13 Atvinnumal

21 Sameiginlegur kostnadur

28 Fjarmagnslidir

29 Efnahagsreikningur adalsjdds

31 Eignasjédur - rekstur

32 Eignasjédur - efnahagur

33 Pjonustustdd (ahaldahus og vélamidstdd) — rekstur
34 Pjonustumidstdd - efnahagur

35 Vélamidstod — rekstur

36 Vélamidstod - efnahagur

37 Trésmidja - rekstur

38 Trésmidja - efnahagur
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39 Innkaupastofnun
40 Innkaupastofnun - efnahagur

Hafnarsjédur

Vatnsveita

Rafveita

Hitaveita

Fraveita

Sorphirda og sorpeyding
ibudarhisnaedi - leiguhtsnaedi
Félagslegt leiguhisnaedi
Annad ibidarhisnzedi
Dvalarheimili og hjikrunarheimili
Almenningssamgongur
Bilastaedissjédur
Malbikunarst6d

o.fl. p.h.

Til B-hluta fyrirteekja eda stofnana sveitarfélags teljast einnig byggdasamlog og adrar paer
stofnanir sem vidkomandi sveitarfélag & ad hdlfu eda er ad meiri hluta a dbyrgd pess.

i hverjum malaflokki er mismunandi fjéldi undirflokka eda deilda sem hefur hver sitt nimer.
Eftir pessu kerfi er starfsemi sveitarfélaga flokkud enn frekar nidur.

Yfirlit um pessa skiptingu er synd i sundurlidunarbdk sveitarfélagsins. Mismunandi getur
verid milli sveitarfélaga hvad langt er gengid i pessari sundurlidun og hvada flokkun er
notud. Pad getur helgast af mismunandi starfsemi einstakra sveitarfélaga og hve mikillar
sundurlidunar er krafist.

A pennan hatt fest gloggt yfirlit um einstaka méalaflokka i rekstri sveitarfélagsins svo
og mismunandi tegundir Gtlagds og reiknads kostnadar. Mikilvaegt er til deemis ad fa
launakostnad brotinn nidur eftir mélaflokkum svo og ndkveema nidurstédu hvad vardar
launakostnad fyrir sveitarfélagid i heild sinni.

Lykiltélur innihalda akvednar upplysingar sem haegt er ad nota til ad bera saman st6du mala
milli ara hjd einstékum sveitarféldgum og eins vid samanburd milli sveitarfélaga. Med pvi
ad skoda og leggja mat a fyrirliggjandi lykiltolur er haegt ad atta sig betur 8 stédu einstakra
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sveitarfélaga og hvert stefnir 4 einstoku svidum. Naudsynlegt er hins vegar ad gera sér grein
fyrir ad lykiltolur eru fyrst og fremst vegvisar og ber ad varast ad tilka pzer of bdkstaflega.

Hér 3 eftir er gefid yfirlit um paer lykiltdlur sem 6skad er eftir ad séu birtar { drsreikningum og
fiarhagsaztlunum sveitarfélaga.

i HLUTFALLI VID TEKJUR

e Skatttekjur

e Laun og launatengd gjold

e Rekstrarnidurstada fyrir afskriftir
e Rekstrarnidurstada

e Veltufé frd rekstri

e Heildarskuldir

* Peningaleg stada

i PUSUNDUM KRONA A HVERN iBUA
e Tekjur

e Ppar af skatttekjur

e Gjold an fiarmagnslida

e Heildarskuldir

e Peningaleg stada

ADRAR LYKILTOLUR

e Laun og launatengd gjold i hlutfalli vid gj6ld
* Fjarfestingarhreyfingar i hlutfalli vid veltufé
e Veltufjarhlutfall

e Eiginfjarhlutfall

i HLUTFALLI VIP TEKJUR
e Rekstrarnidurstada

e Veltufé fra rekstri

e Heildarskuldir

e Peningaleg stada
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ADPRAR LYKILTOLUR

* Fjarfestingarhreyfingar i hlutfalli vid veltufé
e Veltufjarhlutfal

e Eiginfjarhlutfall

i HLUTFALLI VID TEKJUR
e Rekstrarnidurstada

o Veltufé fra rekstri

e Heildarskuldir

* Peningaleg stada

ADPRAR LYKILTOLUR

* Fjarfestingarhreyfingar i hlutfalli vid veltufé
e Veltufjarhlutfall

e Eiginfjarhlutfall

i reglugerd 502/2012 eru birtar peer lykiltslur sem eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
reiknar { yfirferd sinnu um arsreikninga sveitarfélaga. Paer eru sem hér segir:

1. Reiknast sem hundradshluti af reglulegum tekjum

a. Framlegd
Rekstrarnidurstada
Veltufé fra rekstri
Skuldahlutfall
Skuldavidomid

Paon o

2. Adrar lykiltolur
a. Veltufjdrhlutfall

b. Vaxtaberandi skuldir og skuldbindingar sem hlutfall af veltufé fra rekstri

c. Peningaleg stada
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Lykiltélur eru notadar i mérgum tilvikum til ad skyra it samhengi milli mismunandi patta i
rekstri sveitarfélagsins sem gerir baedi mégulegt ad bera saman préun einstakra atrida milli
ara svo og milli sveitarfélaga.

Lykiltolur eru notadar pegar bedid er um einfalt og skyrt yfirlit um einstaka paetti og geta
paer verid undirstada ad umraedu um pa i pdlitiskri umraedu innan sveitarfélagsins.

Lykiltala er til deemis reiknud Gt med pvi ad tveaer tolur eru i samhengi hver vid adra. Pad getur
verid verd a rekstrareiningu sem sett er { samhengi vié magn eda fjélda.

Sem daemi um slikar télur ma nefna:

* heildar rekstrarkostnadur sveitarfélagsins deilt & hvern ibda sveitarfélagsins;
e kostnadur vid rekstur leikskdla @ hvert barn a leikskdlaaldri i sveitarfélaginu;
 vidhaldskostnadur gatna a hvern kildmeter gatna.

Lykiltala getur verid verd a tveimur pattum sett i samhengi hver vid annan:

e kostnadur vid fasteignir { hlutfalli af heildarrekstrarkostnadi sveitarfélagsins;

e kostnadur vid heimapjénustu aldradra f hlutfalli vid heildarkostnad vid malefni aldrada;
e kostnadur vid sérkennslu i hlutfalli vid heildarkostnad vié kennslu i grunnskdlanum;

e innborgud leikskdlagjold f hlutfalli vid heildarkostnad sveitarfélagsins vid leikskdla.

Lykiltala getur verid hlutfall milli tveggja talna sem eru ekki reiknadar i krénum og aurum

e fioldi starfsmanna (stédugilda) hja sveitarfélaginu & hvern ibua sveitarfélagsins;

e fj6ldi starfsmanna (stodugilda) i stjérnun i hlutfalli vid heildarfjélda starfsmanna
sveitarfélagsins;

e fjoldi kennslutima & hvert barn i grunnskélum sveitarfélagsins.

Notkun lykiltalna verdur fyrst dhugaverd og gagnleg pegar madur hefur méguleika @ ad bera
saman télur sem eru reiknadar Ut eftir sému adferd og ut fra sému forsendum.

i Arbok sveitarfélaga eru ar hvert birtar upplysingar um ymsar stadreyndir sem unnar eru Gr
arsreikningum sveitarfélaga og mynda grunn fyrir Gtreikning lykiltalna.

Um nokkrar mismunandi leidir er ad velja pegar lykiltolur eru notadar til samanburdar milli
ara og milli einstakra sveitarfélaga.
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Haegt er ad teikna upp linu um préun akvedinna patta yfir nokkur ar.

Sem daemi ma nefna talnar6d sem synir préun sidustu ara i fjolda kennslutima 3 hvert barn
i grunnskdlanum. Ad jafnadi mun talnarédin syna vaxandi pjonustustig @ pessu svidi. Med
slikum samanburdi er haegt ad finna Gt hvort um edlilega préun er ad rseda eda hvort um sé
ad reda breytingar i aherslum sveitarstjérnar a pessu svidi.

Lykiltolur & ad tulka af dkvedinni varfaerni. Veikleikar adferdarinnar koma skyrast fram pegar
um samanburd er ad raeda milli sveitarfélaga. Pad er einfaldast ad bera saman nidurstédu
Ur rekstri samskonar stofnana innan sama sveitarfélags. Til deemis er haegt 3 pennan hatt
ad leggja mat @ hvort munur sé milli einstakra skdla innan sveitarfélagsins, til daemis hvad
vardar kennslutima & hvert barn. Miklu vandasamara er ad bera saman pjénustustig og gzdi
pjénustunnar, en pad getur verid forsenda fyrir mismunandi nidurst6dum dr Gtreikningum
lykiltalna fyrir einstok sveitarfélog.

Verulegur munur getur verid &4 milli einstakra sveitarfélaga i framkveemd dkvedinna
malaflokka eda @ peim adstaedum sem eru fyrir hendi innan einstakra sveitarfélaga. Sem
daemi ma nefna eftirfarandi:

e munur getur verid & milli sveitarfélaga 3 hvada aldri born eru tekin inn i leikskélann;

e munur getur verid & milli grunnskdla hve mikil porf er fyrir sérkennslu eda fyrir
studningsfulltria;

* munur getur verid 8 milli sveitarfélaga 4 hvern hatt hisnaediskostnadur er flarmagnadur
(med leigu, i eigu sveitarfélagsins og flarmagnad med hefdbundinni lantoku eda med
kaupleigu);

* mismunur getur verid i faerslu bokhalds;

e naudsynlegt er ad bera saman pjonustustig & mismunandi malaflokkum til ad fa
heildaryfirlit um pjénustu sveitarfélagsins i heild sinni.

e Mismunandi getur verid & hvern hatt sveitarfélég byggja upp starfsemi sina, pegar
starfsmannahald er metid. Sum sveitarfél6g hafa umfangsmikla taeknideild, 8 medan
6nnur nota utanadkomandi verktaka eins mikid og kostur er

e naudsynlegt er ad greina & milli notkunar bruttéutgjalda og nettdutgjalda (brattdutgjold
ad fradregnum pjénustutekjum)

i heild sinni m3 segja ad pad séu prju atridi sem verdur ad vera & vardbergi gegn pegar verid
er ad bera saman lykiltélur milli sveitarfélaga.

[ fyrsta lagi mé nefna ad ekki ma hverfa fr ad nota lykiltdlur & grundvelli teknilegra erfidleika
og annarra vandamala.
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f 6dru lagi verdur ad nota lykiltdlur { samanburdi milli sveitarfélaga sem umraedugrundvéll en
ekki sem stjorntaeki. Adstaedur geta verid mismunandi milli einstakra sveitarfélaga sem gerir
hraan samanburd erfidan.

i pridja lagi verdur ad nota lykiltélur i héfi. paer gefa yfirlit um st6du mala, en ef paer verda

of margar pa virka pzer i andhverfu sina og gera umraedu um maélefnin dmarkvissari og
ruglingslegri.

92 Ad vera i sveitarstjorn




Fjarhagsaaetlun
sveitarfélaga
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Inngangur

,,Besta adferdin til ad sjd fyrir um framtidina er ad skipuleggja hana.*

Aztlanagerd er verklag sem nytist vid ad beita akvednum skilgreindum vinnubrégdum og
nyta tiltaekar upplysingar 4 samraemdan hatt. Tilgangur pess er ad skipuleggja hvernig peim
politisku markmidum sem sveitarstjérn hefur sett fyrir sveitarfélagid verdur nad. Par er um
ad reda baedifiarhagsleg og rekstrarleg markmid, magn pjénustu og gaedi hennar. [ gegnum
fiarhagsazetlanagerdina faest yfirlit um ad hve miklu leyti tiltekin markmid eru samraemanleg
og framkvaemanleg. Med heildarfjarhagsazetlun fyrir sveitarfélagid og stofnanir pess eru
akvardanir sveitarstjornar samreemdar, peim forgangsradad og paer settar i timardd.

Avinningur patttakenda med véndudu starfi viéd gerd fiarhagsazetlunar er einnig sé ad med
starfinu 6dlast peir betri rekstrarlega vitund og aukinn skilning & fiarmalum sveitarfélagsins.
Pannig verda peir betur i stakk bunir til ad stjdrna a abyrgan hatt peirri skipulagsheild sem
starfsemi sveitarfélagsins er.

i fjarhagsdeetlun fyrir rekstur sveitarfélags og stofnanir pess, kemur fram yfirlit um
akvardanir og aherslur sveitarstjérnar fyrir naesta rekstrardr sveitarfélagsins. Fjarhagsdaetlun
sveitarfélagsins hefur einnig mikilvaegu lydraedislegu hlutverki ad gegna. Tilgangur hennar
er ad tryggja ad flarmunum sveitarfélagsins sé radstafad { samraemi vid paer fjarheimildir
sem sveitarstjorn hefur sampykkt. Fjarhagsdaetlun er bindandi akvérdun um fjarheimildir
sveitarstjornar sem ekki er heimilt ad bregda Ut af 4n sérstakrar sampykktar sveitarstjérnar.

Pegar rekstrardrid er lidid og drsreikningur er fragenginn byggir vinna endurskodenda
arsreikninga ad akvednu leyti @ fjarhagsazetlun fyrir arid. Medal annars er farid yfir hvort
fidrmunum hafi verid radstafad i samraemi vid paer dkvardanir sem voru teknar { upphafi
arsins pegar fjarhagsaaetlun var sampykkt og i samraemi vid pau 16g og reglur sem gilda fyrir
sveitarfélogin.

Vinna vid fjarhagsaaetlun sveitarfélaga

Fjarhagsazetlun sveitarfélags hefurmikilvaegu hlutverkiad gegnaiframkvaemdlydraedislegrar
stjornskipunar. Huin & ad tryggja ad flarmunum sveitarfélagsins sé radstafad { samraemi vid
akvardanir sveitarstjérnar. Fjdrhagsdaetlun felur i sér eftirfarandi atridi:

e Hve miklum fjarmunum er radstafad til einstakra verkefna;

e Hvada skilyrdi eda fyrirvarar eru tengdir einstaka verkefnum;

e Hvadasveigjanleikier fyrir hendi hjd einstokum stofnunum sveitarfélagsins til radst6funar
fjdrmuna.
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ibdar hafa adgang
ad fjarhagsaaetlun
sveitarfélagsins

Reglur reikningsskila-
og upplysinganefndar

Sveitarstjérn ber
abyrgd a rekstri
sveitarfélagsins

Sérhver ibui sveitarfélagsins hefur rétt til ad fa adgang ad fjarhagsaaetlun pess. I islenskum
sveitarstjérnarlégum er ekki ad finna akvaedi pess efnis ad sveitarstjorn beri skylda til ad
kynna meginatridi fjarhagsdaetlunar fyrir iblum sveitarfélagsins eins og vida er til stadar
hja nagrannaléndum okkar. Ibuar sveitarfélags hafa med adgangi ad fjarhagsazetlun fyrir
sveitarfélagid yfirlit um tiltsekar upplysingar umfyrirhugada starfsemipess og pa fjarhagslegu
ramma sem sveitarstjérn hefur unnid Gt fra.

Markmid peirra reglna sem gilda fyrir undirbining og framkvaemd fjarhagsdaetlunar fyrir
sveitarfélog er ad styrkja lydraedislegt hlutverk fjdrhagsazetlunar.

i eftirfarandi samantekt er stefnt ad pvi ad taka saman einskonar vegvisi vid gerd
fiarhagsaaetlunar fyrir sveitarfél6g. Dregid skal saman hvada upplysingar er haegt ad fa dr
fiarhagsazetlun og hvada reglur gilda vardandi gerd fjarhagsazetlunar.

Uppbygging fjarhagsaaetlunar

Undirbuningur fjarhagsazetlunar hefst mismunandi snemma ars hja sveitarféldgum og er
lokid @ mismunandi tima i vetrarbyrjun. Fer pad baedi eftir staerd peirra, svo og eftir pvi hvada
vinnubrégdum er beitt vid gerd fjarhagsasetlunar. Ljika verdur afgreidslu fiarhagsaaetlunar
eigi sidar en 15. desember dr hvert.

Fjarhagsazetlun sveitarfélags virdist oft mikil ad véxtum, hin innihaldi mikid af talnalegum
upplysingum og virdist pvi flokin fyrir pa sem ekki eru pvi vanari ad lesa dr slikum
upplysingum. Reikningsskila- og upplysinganefnd hefur gefid Ut sérstakar leidbeiningar um
hvada upplysingar eiga ad koma fram i fjdrhagsaaetlun og hvernig paer skulu fram settar. Ef
porf er a ad fa fram akvednar upplysingar dr fiarhagsazetlun verdur fyrst ad liggja ljést fyrir
hver er bakgrunnur peirra upplysinga sem liggja fyrir. Yfirleitt er fjdrhagsazetlun sundurlidud
eftir malaflokkum en framsetning getur verid mismunandi eftir sveitarféldgum.

Pegar sveitarstjorn tekur dkvérdun um fjarhagsazetlun naesta ars, er ekki einungis tekin
dkvérdun um UGtdeilingu fjarhaeda til einstakra malaflokka, heldur tekur sveitarstjérn par
med dkvordun um hvernig tiltaekum fiarmunum skuli radstafad. Afgreidsla fiarhagsazetlunar
fyrir naesta ar er pvi ekki dkvérdun um liklega radstéfun fjdrmuna heldur bindandi dkvéréun
um fijdrheimildir hvers mélaflokks. Oheimilt er ad rédstafa fiarmunum umfram fjarheimildir
nema med afgreidslu sveitarstjornar a sérstokum vidauka hverju sinni.

Sveitarstjérn ber endanlega abyrgd a rekstri skdla, leikskdla, stofnana sveitarfélagsins og

stjornkerfi pess. Sveitarstjornin tekur einnig akvérdun um og ber abyrgd & pvi pjonustustigi
sem er i sveitarfélaginu, innan gildandi lagaramma.
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Sveitarstjorn getur til deemis tekid dkvoréun um fleiri atridi vardandi leikskdlann en
hvada fjarhaed & ad veita til hans. Sveitarstjérn getur til deemis tekid akvéréun um hvada
aldursflokkum 3 ad pjéna a leikskélunum, um opnunartima leikskdlans og hvernig skal
standa ad sumarfrium svo daemi séu nefnd. Sa valkostur er fyrir hendi ad sveitarstjérn lati
einstakar fagnefndir annast pessa akvardanatéku og fundargerdir nefnda séu lagdar fyrir
sveitarstjorn til afgreidslu. Slikt a frekar vid i fjdlmennari staerri sveitarfél6gum.

Pad er pvi edlilegt og naudsynlegt ad sveitarstjorn lati akvednar leidbeiningar um utfaerslu
og starfstilhégun fylgja med fjarhagsdaetlun hvers malaflokks fyrir sig. Abendingar eda
akvardanir um framkvamd mala hja leikskélum, svo deemi sé nefnt, er ekki sidur naudsynlegt
heldur en ad taka akvérdun um einstakar fjarhadir. Slikar dbendingar eru einnig oft af
leidbeinandi toga, svo sem ad fjarhagsaaetlun fyrir leikskdla byggi & akvednum forsendum
vardandi préun i barnafjélda og dreifingu milli aldurshépa.

Sveitarstjorn stendur frammi fyrir peim valkostum vid gerd fjdrhagsdaetlunar ad taka
akvérdun um ad veita eina rammafjarhaed til reksturs hverrar einingar innan sveitarfélagsins.
Sidan vaeri vidkomandi nefnd og/eda forstddumanni falid pad ad taka akvérdun um hvernig
pessari fjarhaed er radstafad....

... eda vill sveitarstjérn taka dkvordun um ad dkvednar fjarhaedir fari til hinna mismunandi
verkefna og ekki meginota paer til annarra hluta. Sem deemi pbar um ma nefna ad sveitarstjérn
getur tekid akvérdun um hve hdum fjarhadum 4 ad verja til einstakra rekstrarpatta i rekstri
leikskdlans eda grunnskdlans.

Fjarhagsazetlanir eru oft flokkadar nidur i prja meginflokka, eftir pvi hve mikil vinna er 16gé i
paer. Flokkunin kemur fram i mynd 6, sem er & naestu bladsidu.

Vidmidunaraaetlanir byggja a rekstrarnidurstédu fyrra ars eda nokkurra fyrri ara. Tillit er
tekid til breytinga vegna verdlagspréunar og breytinga i umfangi verkefna. paer eru einfaldar,
sveigjanlegar og byggja a pekktum forsendum. Aftur @ maéti koma markmid fjarveitinga ekki
skyrt fram og erfitt ad meta markmid einstakra deilda.

Verkefnaazetlanir byggja & skyrum markmidum og tilteknum verkefnum. Tilgangi malaflokka
og deilda er lyst, paer flokkadar eftir verkefnum og tilgreind akvedin markmid med hverju
verkefni. Kostir pessarar adferdar er ad deildum er sett akvedin undirmarkmid, kostnadur
og avinningur er metinn adur en tekin er dkvérdun um framkvaemd. Adferdin er aftur a
moti timafrek og vandasamari en su fyrri og erfitt ad leidrétta mistok sem gerd hafa verid a
einhverjum stigum daetlanavinnunnar.
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Mynd 6. Flokkar fidrhagsdcetlana

Nullgrunnsazetlanir byggja 4 pvi ad tilldgur um fjarporf er rékstudd fra grunni. Oll starfsemi
malaflokks, stofnunar eda fyrirtaekis er brotin nidur i paetti sem eru metnir & kerfisbundinn
hatt. Einstékum atridum er sidan radad eftir mikilvaegi peirra. | pessari adferdafraedi er &ll
starfsemi vidkomandi stofnunar tekin til skodunar, sérhverju verkefni lyst, markmidum pess,
kostnadi sem fylgir pvi og vaentanlegum arangri. Stjdrnendur vinna dzetlunina sem gerir
yfirstjorn audveldara ad taka endanlega akvordun i hverju tilviki. Pessari vinnuadferd fylgir
umfangsmikil skrdningar og greiningarvinna sem gerir pad ad verkum ad pessi adferdafraedi
er varla viohofd nema 4 nokkurra ara fresti hja sému stofnun.

Umraeda um hvort eigi ad vidhafa rammafjarveitingar eda ndkvaema stjérnun a hvernig

flarmunum er rddstafad reedst af pvi & hvada stigi fjarveitingar eru. Pad getur verid
mismunandi hvada form er notad vid mismunandi malaflokka sveitarfélagsins. Haegt er ad
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nota rammafjarveitingar vid sumar stofnanir og nadkvaemari og sundurlidadri fjarveitingar
vid adrar.

Mikilvaegt er ad fjdrhagsaaetlun innihaldi samandregid yfirlit um fjarveitingar til einstakra
malaflokka pannig ad ljést liggi fyrir hvernig fjérveitingar skiptast og hverjar séu dherslur {
mélefnum sveitarfélagsins i heild sinni. [ sliku yfirliti & eftirfarandi ad koma fram:

e Hvada nefnd (stofnun eda stjérnsyslueining) hefur fengid fjarveitingu;

e Hvada verkefni @ ad leysa med vidkomandi fjérveitingu;

e Um hve hda fjarhaed er ad raeda;

* Hvada skilyrdi og/eda forsendur liggja ad baki fjarveitingu til einstakra verkefna eda
efnispatta.

i mérgum sveitarfélogum er 16gd ahersla @ ad a steerri hluti ad fiarhagslegri abyrgd &
rekstri sveitarfélagsins sé faerdur Gt til einstakra stofnana og annarra afmarkadra eininga
sveitarfélagsins.

Dreifstyring byggir a peirrihugmyndafaerdi ad pad sé stjérnandi hverrar stofnunar, { samvinnu
vid starfsfélk og notendur, sem hefur bestu forsendur til ad akvaréa um forgangsrédun i
starfsemi stofnunarinnar. Stundum er reett um ad stofnunin fa ,,peninga i poka“ an sérstakra
skilyrda. Pad pydir ad stjérnandi stofnunarinnar hafi radstéfunarrétt & dkvedinnifjarhaed sem
hann getur radstafad eftir eigin h6fdi innan gefins fjdrhagsramma an pess ad vera bundinn
af flarhagsazetlun sem er sundurlidud nakvaemlega af sveitarstjérn. Slikt vinnufyrirkomulag
er nefnt ,,rammafjarveiting* par sem dkvoérdun sveitarstjérnar gefur til kynna pann ramma
sem vidkomandi mélaflokkur / stofnun parf ad halda sig innan & rekstrardrinu. Markmid
med pessu fyrirkomulagi er ad gera sérhverja fagnefnd innan sveitarfélagsins abyrgari og
medvitadri um fjarmadl innan sins malaflokks. Sveitarstjérn akvedur vissa forgangsrédum
verkefnairammafjarveitingum en hlutverk fangnefnda og stjérnanda innan hvers malaflokks
er ad radstafa fjarveitingum innan sampykkts fjarhagsramma a pann hatt sem skynsamlegast

pykir.

Dami um petta flaedi fjarmuna kemur fram @ mynd 7:
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Mynd 7. Fleedi fijarmuna.

Pegar einstakar nefndir eru ordnar virkir patttakendur i gerd fjdrhagsazetlunar fyrir
sveitarfélagid i samstarfi vid vidkomandi forystumenn, pa parf ad bua vidkomandi
nefndarmenn vel undir pa vinnu. Pad parf ad gerast baedi svo ad peir valdi vidfangsefninu og
ad patttaka peirra nai tileetludum arangri. Mestu mali vardar engu ad sidur ad nefndirnar sinni
stefnumarkandi malum fyrir sinn malaflokk, en skipti sér ekki af rekstri eda fjarmalaumsyslu
med beinum haetti.

Eins og kemur fram i sveitarstjérnarlégum, pa er flarhagsazetlun bindandi gjérningur fyrir
einstakar stofnanir og malaflokka. Pad & baedi vid um tekjur og titgjold malaflokksins. Pannig
verdur pad ad liggja ljdst fyrir ef pjonustutekjur einstakra malaflokka verda haerri en gert var
rad fyrir, pa er ekki heimilt ad rddstafa peim an sampykkis sveitarstjérnar.

Fjarhagsazetlun er gerd fyrir hvert almanaksar fyrir sig. Fjarveitingar sem ekki eru notadar vid
arslok faerast ekki sjalfkrafa yfir aramat. Par & mati er pad ekki sjélfsagt ad ef farid er fram dr
fidarhagsazetlun arsins ad pad leidi sjélfkrafa til pess ad fa auknar fjdrheimildir & naesta ari. Su
vinnuregla hefur pé skapast vida ad ef stofnun hefur ekki nytt fjarheimild ad fullu vid arslok,
pa faerist hin yfir dramot og leggst vid reglubundna fjarveitingu naesta ars. Petta felur i sér
hvata til stjdrnenda og starfsfélks til vandadrar medferdar fiarmuna sem nytist stofnunni
sjalfri. En eins og adur segir, pa er ekkert sjalfgefid { pessum malum.
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Fjarhagsaeetlun sem stjorntaeki

[ rekstri fyrirtzekja er pad yfirleitt anaegjuefni ef arsreikningur synir meiri tekjur og betri
afkomu en gert er rdd fyrir i fiarhagsazetlun. Hja sveitarféldgunum eru ekki ndkvaemlega
soému vidhorf til stadar. Markmid sveitarstjérna er ad veita akvedna pjénustu og halda sig
innan pess ramma sem fjdrhagsazetlun setur. Oft hafa menn bord fyrir béru hvad vardar
tekjuhlidina til ad eiga upp a eitthvad ad hlaupa. Ef Gtgjaldaramminn laetur undan er ekki
audvelt ad szekja meiri tekjur inn i reksturinn nema med auknum alégum a ibdana, nokkud
sem flestar sveitarstjérnir vilja fordast eins og haegt er. Ef ekki er svigrim fyrir auknum
alégum pd er verdur ad bria bilid med lantékum, nokkud sem er einungis haegt timabundid og
kemur til med ad draga ur svigrdmi sveitarstjornar til athafna i ndinni framtid. Fjdrmalareglur
sveitarfélaga takmarka pennan méguleika mjog.

Afgreida skal fjdrhagsaaetlun eigi sidar en bann 15. desember ar hvert. Pa liggur fyrir akvérdun
um utsvarshlutfall, dlagningarhlutfall fasteignaskatts og hinna mismunandi pjéonustugjalda
s.s. holraesagjald, sorphirdu- og sorpeydingargjald, vatnsgjald og I6darleigu. Einnig liggur pa
fyrir akvéréun um pjénustugjold s.s gjold til leikskdla, heimapjénustu og annarra verkefna
sem greidd eru ad hluta til med pjénustugjéldum.

Aukin rekstrarvitund sveitarstjdrnarmanna, paer kréfur sem gerdar eru til sveitarstjérna um
jafnvaegi i rekstri og pad adhald sem eftirlitsnefnd sveitarfélaga veitir, gerir pbad ad verkum
ad sveitarfélogin setja sér yfirleitt pad markmid ad fjarhagsazetlun pess sé eins raunhaef
og kostur er. Vinna vid gerd fjarhagsdaetlana er ordin mun vandadri en hin var ddur og
fiarhagsazetlun er nytt sem stjérntaeki i rekstri sveitarfélagsins i mun rikari maeli en gert var
fyrir tiltolulega faum drum.

Einn lidur i gerd fjarhagsazetlunar er ad stilla fledi Gtgjalda saman vid tekjuflaedid pannig
ad skammtimaldn s.s. timabundinn yfirdrattur séu eins ldg og mdogulegt er vegna pess
kostnadar sem pau hafa i fér med sér.

Fjarhagsazetlun er gerd a pvi verdlagi sem gert er rad fyrir ad gildi 4 jafnadi a pvi ari sem unnid
er med. Yfirleitt er pjédhagsspa hagstofunnar notud til ad leggja mat a liklega verdlagspréun
a komandi arum.

Afleidingar pess ad meta framtidina rangt purfa ekki ad vera miklar ef skekkjan er alika i

sOmu att & 6llum svidum. Ef & hinn bdginn skatttekjur eru dzetladar of haar en rekstrartekjur
eru vanmetnar, pa munu vandamalin ekki lata & sér standa.
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Medhondlun nyrra
fiarfestinga

Priggja ara daetlun

Samband islenskra sveitarfélaga vinnur arlega upp Ur pjédhagsspa Hagstofu [slands
samantekt um horfur vardandi helstu peetti sem skipta mali vardandi undirbining
fiarhagsazetlun sveitarfélaganna. Eins liggja par fyrir upplysingar er varda kjarasamninga
og launaprdun. Sidan eru adrir stadbundnir paettir sem sveitarstjérn @ hverjum stad og
starfsmenn pess pekkja best, svo sem liklega préun i ibdafjélda, tekjum sveitarfélagsins,
atvinnustigi og mismunandi pjénustupattum.

Fjarfestingar

Nyjar fjarfestingar & ad medhdndla a@ sérstakan hatt vid gerd fjarhagsazetlunar. Vegna
pess ad nybygging er akvérdun sem hefur fjélpaettari ahrif en einungis kostnad vid sjalfa
fjarfestinguna.

i fyrsta lagi er yfirleitt um ad raeda fjarfestingu sem langan lifaldur, svo ad val af stadsetningu,
innréttingar, efnisval og fleira sem bygginguna vardar skal vanda vel. Pad skal vel vanda sem
lengi a ad standa.

i 6drulagimun fidrfesting f nyjum mannvirkjum yfirleitt hafa i fér med séraukin rekstrarutgjold
fyrir sveitarfélagid.

Vegna pessara astadna skal taka sérstaka akvordun hverju sinni um staerri fjarfestingar.
Enginn annar adili en sveitarstjorn getur tekid slika dakvérdun, burtséd fra pvi hve mikil
dreifstyring er fyrir hendi ad 6dru leyti innan sveitarfélagsins. Fjarveiting til nyrra mannvirkja
naer oft yfir fleiri ar par sem nybygging tekur oft lengri tima en eitt fjarhagsaaetlunarar.

Vid fjarfestingar sem nema hzerri fjarhaed en 20% af skatttekjum sveitarfélags 4 yfirstandandi
ari er skylt ad gera sérstakt mat a dhrifum hennar a fjdrhag sveitarfélagsins.

Pad getur komid upp vafi um hvort meta skal breytingar @ hisnadi sem vidhald og pa sem
rekstrarkostnad eda sem fjdrfestingu. Erfitt er ad skilja par @ milli med afgerandi heetti,
en haegt er ad mida vid hvort breytingar a hisnaedi hafi ahrif 3 afskriftastofn eda rekstur
stofnunarinnar 3 naesta ari. Pa skal meta hana sem fjérfestingu en annars skal meta hana
sem vidhaldskostnad.

Fjarhagsaeetlun til fleiri ara
i svo umfangsmiklum rekstri eins og vida er ad finna hja sveitarféldgum er naudsynlegt ad

vinna langtimadaetlun um fjarhagslega préun helstu patta i rekstri pess. Eins og kunnugt er
pa gildir arleg fjarhagsazetlun fyrir eitt ar i senn. En vid pa forgangsrédun verkefna sem er
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Shjakvaemileg vid arlega fjdrhagsdaetlun er naudsynlegt ad horfa til fleiri dra hvad vardar
starfsemi sveitarfélagsins og framkvaemdir pess. Ef préun i pjonustu sveitarfélagsins 4 ad
ganga edlilega fyrir sig, pd verdur ad taka dkvardanir Ut fra mati & préun mala til lengri tima.

[ sveitarstjornarlégum er pad 16gbundid ad sveitarfélég geri priggja dra deetlun til visbdtar
aaetlun fyrir komandi ar. Pzer eru unnar sem ein heild og afgreiddar samtimis.

Priggja dra dzetlun er unnin eftir sému grundvallarreglum eins og arleg dzetlun hvad vardar
tekjur og gjold. P6 ma nefna ad par sem erfitt er ad d=etla verdpréun tekna og gjalda prju
ar fram i timann, pa er priggja dra dzetlun oft unnin 4 sama verdlagi og fjdrhagsdaetlun fyrir
komandi ar. Pegar priggja dra daetlun er unnin a féstu verdlagi pa sést strax ef raunbreytingar
eru fyrirhugadar hja sveitarfélaginu i einhverjum malaflokk { starfsemi pess. Haegt er ef vilji
stendur til ad vinna priggja ara dzetlun Ut frd nakvaemari forsendum. P4 er pjédhagsspa
Hagstofu [slands notud sem grundvéllur ad verdlagsforsendum, vaxtapréun og 6drum peim
almennu forsendum sem nota verdur vid gerd langtimadaetlunar.

Fjarhagsaaetlun gefur heildarmynd af fjarhagsstoou
sveitarfélagsins

Med hlidsjén af nidurstédum fjarhagsdaetlunar er méguleiki ad leggja mat a fjarhagsstédu
sveitarfélagsins f heild sinni. Pad er hins vegar ekki etid audvelt ad finna paer upplysingar sem
leida i ljos hvort fjarhagsstada sveitarfélagsins sé i jafnvaegi eda hvort hin sé erfid. Einnig er
oft erfitt ad fa upplysingar um hvort préun & fjarhag sveitarfélagsins sé i rétta att eda hvort
hun fari versnandi. Jafnt peir sem lesa arsskyrslu eda fjdrhagsaaetlun sveitarfélagsins og peir
sem eru patttakendur i akvardanatokuferli sveitarfélagsins verda ad hafa dkvednar skodanir
a hvada skilningur sé lagdur i merkingu ordanna ,,g6dur fjarhagur*.

Haegt er ad spyrja sem svo ,,Hvada einkenni gefa til kynna ad sveitarfélag eigi i fjdrhagslegum
erfidleikum?“ Vaxandi skuldir, minna lausafé, haekkun drattarvaxta og frestun framkvaemda
getur gefid til kynna ad fjarhagsstadan sé erfid.

i peim bokhaldsreglum sem unnié er eftir hafa ekki verid fyrir hendi neinar sérstakar
reglur um hvada lykiltslur séu birtar i arsreikningum. I utgefnum reglum reikningsskila-
og upplysinganefndar hafa aftur @ méti verid birtar reglur um hvada lykiltélur & ad birta i
arsreikningum og fjarhagsazetlunum.

Sveitarfélagid getur hafa tekid a sig mismunandi skuldbindingar, svo sem dbyrgd vegna lana

til ipréttamannvirkja, félagslega hisnaediskerfisins og veitustofnana svo deemi séu nefnd.
Yfirlit um paer skuldbindingar sem sveitarfélagid ber dbyrgd 3a skal fylgja med arsreikningi.
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Fjarmégnun med
pjénustugjéldum

Veltufjarhlutfall ekki
laegrien 1

Starfsazetlun
sveitarfélagsins

Undirbuningur
fidrhagsdaetlunar

Sama gildir um lifeyrisskuldbindingar. Flest sveitarfél6g bera verulegar skuldbindingar vegna
lifeyrismala og er peirra yfirleitt getid i rsreikningi.

Taka parf mid af hvort sérstaklega g6d atkoma sveitarfélags byggir a tilfallandi tekjum vegna
sértekna (dreglulegra tekna) sem koma einungis einu sinni eda mjog sjaldan fyrir.

Hluti af starfsemi sveitarfélaga er fjarmagnadur ad hluta til eda ad ollu leyti med
pjénustugjoldum. Ma par nefna einstaka malaflokka svo sem leikskélann, ténlistarkennslu,
sorphirdu og sorpeydingu og rekstur holraesa. Sidan ma nefna sérstakar stofnanir svo sem
hafnarsjod, félagslegar ibidir og vatnsveitu. Pad er sameiginlegt hja peim malaflokkum og
stofnunum sem fjJarmagnadar eru med pjonustugjéldum ad bau mega ekki mynda skattstofn.
Tekjur af pjénustugjoldum mega ekki vera haerri en sannanlegur rekstrarkostnadur og
flarmagnskostnadur viskomandi stofnunar til lengri tima litié. | arsreikningi fyrir viskomandi
stofnanir kemur fram vidskiptayfirlit gagnvart sveitarsjodi, auk yfirlits um vidskiptastddu
gagnvart 6drum vidskiptaadilum.

Ef skammtimaskuldir sveitarfélags eru mun hzerri en vidskiptakréfur pess, getur pad verid
merki pess ad rekstur sveitarfélagsins sé ekki i jafnvaegi. £skilegt er ad petta hlutfall sé ekki
lzegra en 1 (skammtimakrofur / lausaskuldir).

i tengslum vid undirbdning og vinnslu fjdrhagsaeetlunar er idulega sett upp svokéllud
starfsdzetlun. HUn er greinargerd um hvernig rekstri malaflokka verdur hagad innan
Uthlutads fjarhagsramma. [ starfsazetlun er gerd grein fyrir markmidum i malaflokknum og
settir fram maelikvardar til ad maela arangur. Gerd er grein fyrir fyrirhugudum breytingum f
rekstri sveitarfélagsins. Med slikri starfsaaetlun er stefnt ad pvi ad audvelda forgangsrédun
verkefna, veita adhald og skerpa abyrgd stjérnenda. Med henni er audveldara ad vidhafa
eftirfylgni med pvi hvort sett markmid hafi nadst. Til ad st vinna sem 16gd er i gerd
starfsaaetlunar skili drangri er ahugi stjérnenda og kjorinna fulltrda akvedid lykilatridi. Einnig
er6gd ahersla a patttoku starfsmanna og hépvinnu medal starfsmanna og kjérinna fulltria.
i pessu sambandi er dkvedid lykilatridi ad forstédum enn stofnana taki saman yfirlit med
vissu millibili um framvindu fjdrhags- og starfsazetlana. Skyringar skulu gefnar ef dzetlanir
hafa ekki gengid eftir.

Undirbuningur fjarhagsaaetlunar
Sjalft fiarhagsazetlunarferlid er { stérum drattum unnid af einstékum starfsm&nnum
sveitarfélaga eftir adstadum hverju sinni. Kjornir sveitarstjérnarmenn taka akvérdun

um pau markmid sem unnid er eftir, akveda forgangsrédun verkefna og hafa eftirlit med
vinnubrégdum vid undirbuining fjdrhagsdaetiunar. Enda pétt mestur pungi daglegs starfs
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i peim efnum hvili @ starfsménnum, er engu ad sidur naudsynlegt fyrir kjoérna fulltrda ad
hafa pekkingu a vinnuferlinu og & hvern hatt unnid er ad undirbuningi dzetlunarinnar. Hér er
dregid saman yfirlit um nokkur meginatridi sem eru grundvéllur ad vondudum undirbiningi
og gédum grunni fjarhagsdaetlunar.

1.

o N

10.
1.

Fjarhagsazetlun verdur ad vera raunsa og byggja a raunszjum forsendum og
deetlunum.

Fjarhagsazetlun verdur ad byggja a raunverulegum fjarhagslegum forsendum { ytra
umhverfi.

Skyrar verklagsreglur verda ad liggja fyrir um hvernig unnid er ad fjarhagsaasetlun fyrir
sveitarfélagid.

Pratt fyrir ad einungis fyrsta ar fjdrhagsazetlunar sé formleg dkvérdéun pa verdur ad
vanda vel til vinnu fyrir 61l &r fjarhagsazetlunar.

Fjarhagsazetlun skal leida til pess ad nyting tiltaekra fjJdrmuna verdi eins skilvirk og best
verdur a kosid.

Pad verda ad vera skyr tengsl milli pjénustustigs og gaeda annars vegar og fjarveitinga
hins vegar.

Vid undirbuning fjdrhagsdaetlunar skapast svigram til pdlitiskrar forgangsrédunar.
Skyr verkaskipting parf ad vera & milli stjdrnmalamanna og stjérnsyslu.

Vid undirblning fjdrhagsdaetlunar gefst taekifaeri til almennra skodanaskipta milli
stjornmdlamanna, borgaranna, forstddumanna stofnana og nefndamanna.
Fjarhagsazetlun parf ad vera gegnsa og skyrt uppsett.

Pad parf ad vera skyrt hver leidir vinnu vid gerd fjarhagsazetlunar baedi innan
stjornsyslunnar og & hinu pdlitiska svidi.

Vié upphaf vinnu vié gerd fjarhagsaaetlunar er naudsynlegt ad gloggva sig a eftirfarandi
atridum:

e Hvada markmidum a ad na?

e Hverju er haegt ad stjorna?

e Hver eru stjérntaekin?

e Hvada svidrum er til flarhagsramma fyrir einstaka malaflokka og stofnanir?

e Hvada forsendur eru til stadar i hverju tilviki?

e Hvernig er eftirliti med framkvaemd fjdrhagsdaetlunar og skyrslugerd hattad?
e Hvada vidmidunarreglur eru notadar?

Vid gerd fjarhagsazetlunar er aflad upplysinga um utanadkomandi paetti sem hafa ahrif a
préun fjdrmala sveitarfélagsins @ komandi ari eftir pvi sem feert er. Par mé nefna eftirfarandi

atridi:
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Heimafengnar
upplysingar

Meginpaettir
fidrhagsaaetlunar

Vinnuferli vid
fijdarhagsazetlanagerd

Verdlagsbreytingar
Kjarasamningar
Vaxtabreytingar
Gengisbreytingar

Til vidboétar koma svo adrir paettir sem afla verdur upplysinga um fra forsendum hvers
sveitarfélags. Par mda nefna eftirfarandi atridi:

Breytingar a ibuafj6lda og samsetningu ibdianna
Breytingar a tekjum einstaklinga og fyrirtaekja

Fjoldi gjaldenda til sveitarfélagsins og préun medaltekna
Pjonustuporf

Aldursskipting ibua

Atvinnustig

i fjarhagsaaetlun kemur fram yfirlit um tvo megin paetti:

Fjarmagnshreyfingar:

Fjaréflun (eigin flarmégnun og lansfé)
Fjarradstofun (rekstur, afborganir 1ana, fiarfestingar)
Efnahagur { upphafi og lok ars

Greidsluaaetlun:

Timasett yfirlit um inn- og Gtborganir
Rekstrar- og framkvaemdadaetlun
Aztlun um fjarmagnshreyfingar
Azetlun um timasetningar

Daemi um vinnuferli vid dzetlanagerd hja sveitarfélagi:

Kallad eftir yfirliti forst6dumanna stofnana sveitarfélagsins um ymis atridi svo sem
eftirfarandi:

» magnbreytingar a pjénustupdrf (t.d. vegna grunnskdla og leikskdla)

» breytingar a fjélda barna i grunnskdla

» ny lagadkvadi og reglugerdir sem taka verdur tillit til

» breytingar & porf fyrir sérkennslu

»  ahrif kjarasamninga

» stofnbunadur

» skdlinn

» umhverfismal
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»  slokkvilid
» taeknideild / dhaldahus
e Fjdrmdlasvid sveitarfélagsins annast gerd &zetlunar um almennar launa- og
verdlagsbreytingar
e Taknisvid sveitarfélagsins annast mat a t.d. vidhaldsporf hisnaedis og mannvirkja og
leggur fram tilldgu ad forgangsrédun verkefna:
e Eftirfarandi er sidan lagt fyrir baejarrdd (deemi):
» Drog ad rekstrar og fjarfestingardaetlun
»  Oskir forstédumanna um stofnbdnad
» Forgangsr6dud vidhaldsporf

e Fjarhagsrammar eru dkvednir { baejarradi

e Forstddumenn stofnana greina rammaaaetlun nidur a deildir
»  Peettir sem falla undir almennan rekstur eru skodadir og metnir
» Ahersluatridi skilgreind

»  Veikar hlidar skilgreindar (hvar kreppir skérinn mest ad?)

» Hvar er haegt ad hagraeda?

v

e Fjarmalasvid setur upp endanlegt form fjarhagsazetlunar eftir ad sundurlidum berst fra
stofnunum.

e Fjarhagsdaetlun er 16gd fyrir baejarstjérn sem tekur malid til skodunar, umraedu og
endanlegrar afgreidslu.

Vinna vid asetlanagero fyrir sveitarfélag sett upp i timarod (deemi):
Mai:

e Sveitarstjérn [ baejarrdd sampykkir fjarhagsramma fyrir komandi ar

e Kynning fyrir sveitarstjornarménnum og stjéornendum stofnana

e Bajar-[sveitarstjéri vinnur ad undirbiningi framkveemdadaetlunar i samrddi vid
lykilstarfsmenn

Mai - oktdber:

* Upplysinga aflad um akvednar grunnforsendur s.s. verdlagsbreytingar, atvinnuastand og
annad sem hefur dhrif @ vaentanlegar skatttekjur

e Rekstrarrammar malaflokka hlutadir nidur a deildir

e Tilldgur unnar ad framkvaemdadaetlun og stofnbinadarkaupum

e Farid yfir gjaldskrdr og tillogur gerdar ad breytingum

e Stjérnendur vinna ad undirbuningi till6gu ad rekstrardaetlun

e Tilégur ad flarhags- og starfsaaetlunum lagdar fyrir fagnefndir
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Oktéber - névember:
e Sveitarstjérn [ baejarrdd fialla um tilldgur ad fijarhags- og starfsdaetlunum

Névember - desember:

e Tillaga ad fjarhagsdaetlun 16gd fram eigi sidar er 1. névember

e Fyrriumraeda um fjdrhagsazetlun i sveitarstjérn

e Seinni umrada um fjdrhagsaaetlun og hun afgreidd eigi sidar en 15. desember

Fyrrgreint skipulag er sett upp sem deemi um skipulag vinnuferlis vid fjarhagsazetlun ut fra
dkvednum forseendum. Vitaskuld er munur @ milli fijlmennustu sveitarfélaganna og peirra
famennari hvernig vinnulagi er hattad.

Eftirfylgni fjarhagsaaetlunar

Afar mikilvaegt er ad markviss eftirfylgni sé til stadar med framkvaemd fjarhagsdaetiunar til
ad tryggt sé ad markmid hennar ndist og haegt sé ad taka i taumana i tima ef Gt af ber.
Pad er of seint ad gripa til adgerda pegar nidurstada arsreiknings liggur fyrir. Vida er farid
ad leggja fyrir sveitarstjéorn manadarlegt yfirlit um st6du einstakra malaflokka og deilda. pa
er vakin athygli @ ef likur benda til ad framkvaemd fjarhagsazetlunar samraemist ekki peirri
stefnu sem tekin var dkvérdun um vié afgreidslu hennar. A pann hatt er haegt ad bregdast
vid samstundis vid ef astaeda pykir til. Fyrir utan pann dbata sem skipulegt og stédugt eftirlit
med rekstrinum hefur i fér med sér pa studlar slikt vinnulag ad betri skilningi sveitarstjérnar
a fiarmalum sveitarfélagsins og hinu stéra samhengi i fjarmalum sveitarfélagsins.

Hér eru taklin upp nokkur atridi sem haegt er ad hafa til hlidsjénar um dherslur og vinnulag {
pessum efnum:

i.  Hvernig er dbyrgd a daglegum rekstri skilgreind?

ii. Hver erualmenn rekstrarmarkmid?

ii. Hverjar eru kréfur um reglubundin reikningsskil og greiningu & fravikum?

iv. Hvernig eru timasetningar a reglubundnum yfirlitum og hver ber abyrgd & peim?

v. Hvert er hlutverk kjorinna fulltrda | eftirliti med framkvaemd starfs- og
fiarhagsazetlunar? Hvernig fer pad fram og hver oft?

vi. Hver eruvidbrégd og vinnuferli ef adgerda virdist porf?

vii. Eru gerdar kréfur um sterka rekstrarvitund og tilgreinda arangursmaelikvarda baedi {
fiarmadlastjérnun og pjénustumarkmidum?

viii. Er farid yfir hvernig til tokst i ferlinu fra upphafi til enda og lagt mat 4 hvad purfi ad
lagfaeringar vid fyrir naesta ar?
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Hugtakalisti

Adalsjédur sveitarfélags:

Afskriftir:

Beinir skattar:

Breytilegur kostnadur:

Eigid fé (hofudstsll):

Eignasjédur:

Eignfaerd fjarfesting:

Fasteignagjold:

Fasteignaskattur:

Fastur kostnadur:

Fjarhagsazetlun:

Framlegd I:
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Hefdbundin starfsemi sveitarfélags er lytur fyrst og fremst
ad légbundnum verkefnum pess og heyrir beint undir
sveitarstjorn.

Reiknud staerd sem skal samsvara arlegri ryrnum fijarfestinga.

Skattar sem aetlast ertil ad séu bornir af peim sem skatturinn
er innheimtur hja s.s. tekjuskattur og fasteignaskattur.

Utgjold sem breytast med umfangi starfseminnar.
Verdmaeti eigna ad fradregnum skuldum.

A-hluta stofnun sem hefur med héndum umsyslu fasta-
flarmuna sem nyttir eru fyrst og fremst af adalsjddi

sveitarfélagsins.

Fjarfesting i staerri vélum, hisnaedi og 6drum fasteignum
sem mynda stofn til afskrifta.

Pjonustugjold sem greidd eru til sveitarfélaganna. Sem
demi md nefna holraesagjald, vatnsgjald, 16daleigu og
sorpgjald.

Skattur sem lagdur er & fasteignir og rennur til
sveitarfélaganna.

Kostnadur sem breytist ekki med umfangi starfseminnar.

Aztlun um tekjur, gjdld og fjarfestingar sveitarfélags &
naesta starfsari. Flokkast sem fjarheimildir par sem sérstaka
sampykkt sveitarstjornar parf til ad breyta nidurst6dum

fijarhagsazetlunar

Skatttekjur sveitarfélags ad fradregnum rekstri malaflokka.



Framlegd II:

Fyrirteeki sveitarfélaga:

Greidslubyrdi lana:

Gjaldfaerd fjarfesting:

Jofnunarsjédur
sveitarfélaga:

Langtimakréfur:
Langtimaskuldir:

Lykiltala:

Malaflokkar:

Nafnvextir:

Obeinir skattar:

Peningalegar eignir:

Skatttekjur sveitarfélags ad fradregnum rekstri malaflokka
og fjdrmagnskostnadi.

Fjarhagslega sjalfstaedar rekstrareiningar sem falla undir
b-lid 13. gr. reglugerdar um bdkhald og darsreikninga
sveitarfélaga, nr. 944/2000.

Greiddar og gjaldfallnar afborganir langtimaskulda & drinu
ad vidbaettum greiddum, gjaldféllnum og afollnum véxtum
af sému skuldum.

Kaup & bunadi og minni hattar vidhald sem ekki myndar
stofn til afskrifta.

Sjédur sem veitir flarmunum til sveitarfélaganna til ad
draga ur fjarhagslegum adst6dumun milli peirra pannig ad
peim sé gert kleift ad sinna I6gbundnum verkefnum.
Kréfur sem greiddar eru upp 4 lengri tima en einu &ri.

Skuldir sem greiddar eru upp a lengri tima en einu &ri.

Hlutfallslegt gildi til ad f& samanburdarhaefar upplysingar
milli sveitarfélaga, dhadar steerd eda umfangi peirra.

Verkefni sveitarfélaga og utgjalda paettir flokkadir eftir
verksvidum. [ reglugerd eftirlitsnefndar eru fiarmunatekjur
og fjldrmagnsgjold ekki talin med malaflokkum.

Vextir sem na badi yfir verdbdlgudhrif og greidslu fyrir
afnot af laninu.

Skattar sem eru bornir af 6drum en peim sem skattarnir eru
innheimtir hja. Nefna ma sem daemi tolla, virdisaukaskatt,

vorugjold o.s.frv.

Veltufjarmunir  ad vidbaettum langtimakréfum og
ahaettufjarfestingum sem eru @ markadi.
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Peningaleg stada:

Raunvextir:

Rekstrareining:

Rekstur malaflokka:

Samantekin reikningsskil:

Skammtimaskuldir:

Skatttekjur sveitarfélaga:

Stofnanir sveitarfélaga:

Stofnverd:

Sveitarsjédur:

Utsvar:
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Samtala peningalegra eigna ad fradregnum skuldum.
Peningaleg stada er jakvaed ef peningalegar eignir eru
umfram skuldir, en neikveed ef skuldir eru hzerri en
peningalegar eignir.

Heildarvaxtastig ad fradregnum verdbdlgudhrifum.
Bokhaldslega adskilinn starfsemispattur i sveitarfélagi,
hvort sem um er ad raeda fjarhagslega sjalfstaeda einingu

eda ekki.

Rekstrargjold malaflokka. Fjarfestingar eru ekki hluti af
rekstrargjoldum.

Samanlagdir arsreikningar sveitarsjdds og fyrirtaekja hans
par sem innbyrdis stada og milli velta hefur verid hreinsud ut.

Skuldir sem parf ad greida innan eins ars.

Utsvar, fasteignaskattur, framlég ur Jéfnunarsj6di sveitar-
félaga (ad fratéldum stofnframlégum), og I6darleiga.

Rekstrareiningar sem ad 6llu j6fnu falla undir a-lié 13. gr.
reglugerdar um bdkhald og arsreikninga sveitarfélaga, nr.
944/2000.

Framreiknad kostnadarverd mannvirkja
varanlegra rekstrarfjarmuna.

og annarra

Sa hluti starfsemi sveitarfélags sem flokkast undir a-lid
60. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, p.e. adalsjédur
sveitarfélags auk annarra sjéda og stofnana er sinna
starfsemi sem ad hluta eda 6llu leyti er flarmoégnud af
skatttekjum.

Skattur sem sveitarfélog leggja a tekjur einstaklinga, pé
ekki flarmagnstekijur.



Veltufé fra rekstri

Veltufjarhlutfall:

Veltufjarmunir:

Verdbélga:

Vextir:

Visitala neysluverds:

Pjénustugjold:

Pjénustueining:

Veltufé fra rekstri leidir i ljos hve mikil fjarmunir eru til
stadar til greidslu afborgana og ldna og til fjarfestinga eftir
ad reikningar vegna daglegs rekstrar hafa verid greiddir.
Veltufé fra rekstri er ein mikilvaegasta kennitalan pegar rynt
er { afkomu sveitarfélaganna.

Hlutfall milli veltufjdrmuna og skammtimaskulda eda peirra
eigna sem haegt er ad breyta i lausafé innan eins ars og
peirra skulda sem @ ad greida innan eins ars

Eignir sem haegt er ad breyta i lausafé innan eins 4rs, s.s.
peningar, birgdir og vidskiptakrofur.

Haekkanir & almennu verdlagi, einkum pannig ad hver
haekkunin rekur adra.

Greidsla fyrir pad pjénustu er menn fa umrad yfir
peningaupphaed um tiltekinn tima. Reiknast jafnan sem
hundradstala af lansupphadinni.

Synir hlutfallslega préun & framfaerslukostnadi fjélskyldu af
medalstaerd fra einu timabili til annars.

Greidsla pess sem notar akvedna pjonustu fyrir veitta
pjénustu. Pjénustugjold mega aldrei vera hazerri en
raunverulegur kostnadur er vid ad veita vidkomandi
pjénustu.

Rekstrareining sem ad hluta eda 6llu leyti er flarmégnud
med pjonustugjoldum.
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Vinnuveitendahlutverk
sveitarfélaga




Vinnuveitendahlutverk sveitarstjorna

Eitt veigamesta vidfangsefni hverrar sveitarstjérnar er vinnuveitandahlutverkid, enda renna
um 75% af skatttekjum sveitarfélaga { laun og launatengd gjold auk pess sem sveitarfélagid
er oftar en ekki staersti vinnuveitandi sveitarfélagsins.

Sveitarstjérn ber, sem =aedsta stjornvald sveitarfélags, hina endanlegu abyrgd a pvi
hvernig sveitarfélagid raekir hlutverk sitt sem vinnuveitandi, enda pétt framkvaemdastjdri
sveitarfélags sé samkvaemt sveitarstjérnarldgum aedsti yfirmadur starfsmanna sveitarfélags.
Meginatridi vinnuveitandadbyrgdarinnar eru eftirfarandi:

* Fjoldiog tilgangur peirra starfa sem sveitarfélagio raedur i til ad halda uppil6gbundinni og
annarri pjénustu vid ibua.

e Framkvaemd kjarasamninga.

e Méotun og framkvaemd mannaudsstefnu sveitarfélagsins.

o Abyrgd & ad lagaskyldur sveitarfélagsins sem vinnuveitanda séu uppfylitar.

Abyrgdin er &fram til stadar pétt sveitarfélag feli stjéorn Sambands islenskra sveitarfélaga
samningsumbod sitt par sem sveitarstjornin hefur par med sampykkt stefnu og markmid
stjérnar sambandsins.

Grunnreglan umrétt vinnuveitanda il stjdrnunar starfsmanna sveitarfélaga ermed svipuéum
haetti og hja 6drum vinnuveitendum. Hér er um dskrada reglu ad raeda sem leidir af edli
radningarsambandsins par sem starfsmadur selur vinnuveitanda vinnuafl sitt til radstéfunar
fyrir starfsemi pess sidarnefnda gegn endurgjaldi. i reglunni felst ad vinnuveitandi hefur vald
til ad stjorna vinnunniividasta skilningi, akveda umfang hennar og skipulag, rdda starfsmenn,
hafa daglega verkstjorn, akvarda starfslok og fleira.

Stjérnunarréttur vinnuveitanda er dskertur fyrir utan paer takmarkanir sem leida af 16gum,
reglum og kjarasamningum. Pa setja vidmid um gdéda stjdrnsysluhzetti sem og sidferdiskrofur
opinberum adilum frekari skordur.

Framkvaemdastjori sveitarfélags er dsti yfirmadur starfsmanna en ad 6dru leytifer pad eftir
reglum og sampykktum hvers sveitarfélags og eftir atvikum sérlégum um tiltekna starfsemi
hvernig stjérnunni er fyrir komid.

Sveitarstjorn dkvedur sjalf stjornsyslu { sveitarfélagi s.s. nefndaskipan sem og innra skipulag

nema l6g kvedi sérstaklega @ um annad. Sveitarstjérn fer med dkvérdunarvald um rddningu
eda uppsogn starfsmanna nema pad hafi verid falid framkvaemdastjéra eda 66rum adila |
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Meginatridi
vinnuveitendadbyrgdar

Stjérnunarréttur
vinnuveitenda



Mannaudsstefna
sveitarfélaga

Horfa verdur a
heildarahrif

Tviskipting
vinnumarkadar

sampykktum sveitarfélags. Sveitarfél6gin hafa i auknum meeli verid ad feera vidtaekari abyrgd
til stjdornenda stofnana sinna. Fagleg og fjarhagsleg dbyrgd stjérnenda hefur aukist samfara
pvi ad gerdar eru meiri menntunarkréfur til stjérnenda en adur. Markmid pessara breytinga
er ad baeta pjonustuna og auka skilvirkni hennar.

Mannaudsstefna sveitarfélags endurspeglar pdlitiskar aherslur sveitarstjornar |
starfsmannamalum og setur pau vidmid sem sveitarfélagid hefur ad leidarljdsi vid stjérnun
starfsmanna. Markmid mannaudsstefnu er ad méta starfsumhverfi og adstaedur sem studla
ad jafnraedi, dnaegju og vellidan starfsfélks og hvetja pad til aukins drangurs i starfi.

Ad vera kosinn i sveitarstjérn hefur i fér med sér breytt hlutverk fyrir flesta p.e. fra pvi ad
vera launamadur yfir i ad axla hlutverk og skyldur vinnuveitanda. Ekki er lengur haegt ad
leyfa sér ad horfa til launa fyrir eigid starf eda |ata pad sem einhverjum finnst sanngjarnt rada
dkvérdunum. Litlar fiarhaedir margfaldast fljdtt i stérar télur vegna fjlda starfsmanna og
akvardanir um litlar breytingar a réttindum geta ordid fordeemisgefandi og haft vidtaek ahrif
a4 starfsemi sveitarfélagsins og d launakostnad. Launabreytingar i einu sveitarfélagi geta ekki
adeins haft miklar vixlverkanir innan pess, heldur einnig milli sveitarfélaga og jafnvel 8 6llum
vinnumarkadinum.

Umfang sveitarfélaga a islenskum vinnumarkadi

islenskur vinnumarkadur skiptist ad meginhluta til i tvennt p.e. almennur og opinber
vinnumarkadur. A almennum vinnumarkadi starfa fyrirtaeki sem eru i eigu einkaadila og
hlutafélaga en @ hinum opinbera eru fyrirtaeki og stofnanir { eigu rikis og sveitafélaga, asamt
peim félogum sem veita opinbera pjénustu. Auk pess er talad um half opinbera markadinn,
en par er um ad raeda starfsemi sem er einkaréttarleg edlis en flarmégnud ad mestu eda 6llu
leyti af almannafé, t.d. opinber hlutafélég sem eru jafnvel alfarid { eigu i rikisins.

Sveitarfélégin 4 islandi eru sem heild einn staersti vinnuveitandi landsins. Fjéldi stédugilda hja
sveitarfél6gum er nd nalaegt 20.000, en starfsmenn sveitarfélaga eru mun fleiri vegna mikils
fi6lda hlutastarfandi starfsmanna. Konur eru i mikilum meirihluta starfsmanna sveitarfélaga.
Vegna prdunar undanfarinna ara i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og hakkunar a
pjénustustigi @ ymsum svidum hefur starfsménnum sveitarfélaga fjolgad mikid. Samhlida
pessari fijélgun hefur mikilvaegi sveitarfélaga a vinnumarkadi aukist.
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islenskur vinnumarkadur

|

Opinber 25%

Halfopinber 8% Almennur 67%

Sveitarfélog 13%

Riki 12%

Umbod til kjarasamningagerdar

Frd arinu 1982 til 2010 fér Launanefnd sveitarfélaga med fullnadarumbod sveitarfélaga til
kjarasamningsgerdar f.h. peirra sveitarfélaga sem félu henni umbod til pess. Samkvaemt
sampykktlandspings Sambands islenskra sveitarfélaga pann 1. oktdber 2010 varlaunanefndin
[6gd nidur og stjérn sambandsins tok vid hlutverki nefndarinnar. Kjarasvidi sambandsins var
jafnframt falid ad hafa yfirumsjén med kjarasamningagerd og framkvaemd kjarasamninga
gagnvart vidsemjendum sambandsins.

Sveitarstjorn, sem adsta stjornvald sveitarfélags, fer med samningsumbod sveitarfélagsins
til kjarasamningagerdar. Oll sveitarfélég landsins hafa falid stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga fullnadarumbod til kjarasamningagerdar, utan Reykjavikur, en par takmarkast
umbod sambandsins vid stéttarfélég innan Kennarasambands [slands og vié Landssamband
slokkvilids og sjukraflutningamanna. Pannig hafa sveitarfélégin valid ad standa saman ad
gerd midlaegra kjarasamninga sem gerdir eru & grundvelli stefnumdtunar landspings og
stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga.
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Fullnadarumbod til
kjarasamningsgerdar
til stjérnar
sambandsins



Hlutverk kjarasvids
sambandsins

Afleidingar ef
sveitarfélag fer & svig
vid samningsumbod

Landsping mdtar
meginlinur

Stjérn sambandsins
motar kjarastefnu og
samningsmarkmid

Fullnadarumbod sveitarfélags til sambandsins er bundid samkomulagi milli adila fyrir hvert
stéttarfélag. Med samkomulaginu skuldbindur sveitarfélagid sig til ad hlita markmidum og
stefnu sambandsins i kjaramalum og peim kjarasamningum sem stjérn sambandsins gerir
fyrir pess hénd i 6llum atridum. Breytingar, viébaetur og fravik, s.s. kerfisbundnar yfirborganir
eru 6heimilar dn sampykkis stjérnar sambandsins. Sveitarfélaginu er heldur ekki heimilt ad
hafa afskipti af kjarasamningsgerd sem umbodid nzer til, an milligdngu sambandsins.

Kjarasvid sambandsins annast, a@ grundvelli pess umbods sem sveitarfélagid hefur veitt,
allar kjaravidraedur vid viokomandi stéttarféldg og vinnur ad framkvaemd einstakra patta a
samningstimanum. Pad adstodar sveitarfélog vid framkvaemd vidkomandi kjarasamnings,
s.s. vardandi tilkun dkvaeda samninga.

i samreaemi vié dkvaedi i samkomulagi milli sambandsins og sveitarfélags um fullnadarumbod
getur sambandid skilad 6llum kjarasamningsumbodum sveitarfélags aftur til pess og haett
ad pjonusta pad i kjaramalum ef sveitarfélag stendur ekki vid skuldbindingar sem pad
hefur undirgengist med fullnadarumbodi, sbr. hér ad framan. Vid paer kringumstaedur 4
sveitarfélag ekkirétt a8 botum eda endurgreidslu a kostnadarhlutdeild pess i rekstrarkostnadi
sambandsins vegna gerdar vidkomandi kjarasamninga. Pannig munu &Il dkvaedi sem ldta
ad hlutverki sambandsins i viokomandi kjarasamningum falla nidur gagnvart vidkomandi
sveitarfélagi og verdur pa sveitarfélagid abyrgt fyrir viokomandi pattum vidé framkvaemd
kjarasamninga an afskipta sambandsins.

Sérfradingar kjarasvids leggja mikla dherslu @ ad eiga gott og gagnvirkt samstarf vid
forystumenn sveitarfélaga pannig ad svidid nai sem bestum arangri i vinnu sinni fyrir
sveitarfélogin og geti haldid hagsmunum sveitarfélaga a lofti i peim malefnum sem peim er
treyst fyrir.

Stefnumotun sambandsins i kjaramalum

A landspingum Sambands islenskra sveitarfélaga, sem haldin eru ad loknum
sveitarstjornarkosningum a fjégurra dra fresti, eru m.a. lagdar meginlinur vardandi
vinnumarkadsstefnu sambandsins til naestu fjégurra ara. Kjarasvid undirbyr kjarastefnu
og samningsmarkmid stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga vardandi einstakar
kjaravidraedur hverju sinni. Pau meginmarkmid sem unnid er samkvaemt eru eftirfarandi:

e Studla ad samraemingu akvada kjarasamninga.

¢ Vinna ad aframhaldandi préun starfsmats sveitarfélaganna.

e Studla ad jafnraedi i launasetningu starfsmanna sveitarfélaga, p.e. ad sambaerileg og
jafnverdmaet storf séu launud med sama haetti 6had kynferdi, litarhaetti, busetu eda
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stéttarfélagsadild.

* Ad laun og 6nnur kjor starfsmanna sveitarfélaga verdi sambzerileg jafn verédmaetum
stérfum hja riki og 4 almennum vinnumarkadi.

e Kjarasamningar sveitarfélaga stydji vid skilvirka starfsemi rekstrareininga sveitarfélaga.

e Standa v6rd um samkeppnishafni sveitarfélaga a vinnumarkadi.

e Leita taekifaera er studli ad fjolskylduveenum starfsskilyrdum starfsmanna sveitarfélaga.

e Auka hvata til vidurkenndrar si- og endurmenntunar { kjarasamningum, enda tengist
namid starfi vidkomandi.

¢ Efla kjararannsodknir.

e Taka virkan patt i samstarfi adila vinnumarkadarins.

Kjararannsoknir

Skilyrdi arangursrikra kjaravidraedna er ad samninganefnd sambandsins hafi greinargédar
upplysingar um laun og starfskjor starfsmanna allra sveitarfélaga. Pad er naudsynlegt til
ad geta fylgst med préun launakjara starfsmanna og geta greint pau vandamal sem taka
parf 3. Pa er einnig naudsynlegt ad hafa 6flugan gagnagrunn vid kjarasamningsgerdina svo
reikna megi med fullnaegjandi haetti hvada ahrif breytingar a kjarasamningum hafa a fjarhag
sveitarfélaga.

Til ad afla pessara upplysinga framkvaemir kjarasvid sambandsins arlega launakénnun medal
sveitarfélaganna. Svarhlutfallid hefur verid ndleegt 85%. Pvi midur hefur pad lengi verid
akkelisarhaell hversu langan tima pad tekur oft ad fa launaupplysingar fra sveitarfélégunum.
Afar mikilvaegt er ad sveitarstjornir beiti sér fyrir pvi ad launaupplysingar berist & tilsettum
tima til sambandsins. Hagstofa islands birtir reglulega upplysingar um préun launavisitélur
starfsmanna @ almennum vinnumarkadi og hja riki og sveitarféldgum. Auk kjararannsékna
sinnir kjarasvid sambandsins ymis konar télfraedilegri greiningu sem snertir islenskan
vinnumarkad.
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Radgjof og adstod
vid tulkun dkvaeda |
kjarasamningum

Kjarasvido sambandsins

Kjarasvid hefur pad meginhlutverk ad upplysa og leidbeina sveitarféldgum a svidi kjaramala,
vinnumarkadsmala og mannaudsmala. Pad annast kjarasamningagerd og hefur fyrirsvar {
kjaramalum fyrir pau sveitarfélég sem veita stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga umbod
sitt til pess. Kjarasvid veitir einnig stjornendum og sérfraedingum sveitarfélaga, sem vinna
vid framkvaemd kjarasamninga, radgjof og adstod vid tulkun dkvaeda og framkvaemd allra
kjarasamninga Sambands islenskra sveitarfélaga og annast samskipti og samvinnu vid adila
vinnumarkadarins { malefnum er varda islenskan vinnumarkad.

Fost verkefni svidsins eru eftirfarandi:

o Sérfraediradgjof og fraedsla til sveitarfélaga um kjaramadl, vinnurétt og mannaudsstjérnun
med sérstakri dherslu @ upplysingamidlun til framkvaemdastjdra sveitarfélaga, starfs-
mannastjora, stjdrnenda stofnana og launafulltrda.

e Kjarasvid annast tulkun dkvada kjarasamninga og vinnur ad lausn agreiningsmala sem
koma upp vegna framkvamdar kjarasamninga.

e Kjarasamningagerd f.h. stjdrnar Sambands islenskra sveitarfélaga.

e Undirbuningur kjarastefnu og samningsmarkmida stjérnar Sambands islenskra sveitar-
félaga.

¢ Kostnadarmat kjarasamninga.

e Gerd gagnagrunna, kjararannsdkna og kostnadargreininga.

e Ppatttaka i samstarfsnefndum kjarasamninga og annarra nefnda sem tengjast kjaramalum
sveitarfélaga.

¢ Urvinnsla békana med kjarasamningum.

e Seta istjdrnum starfsmenntunarsjéda stéttarfélaga.

e Samskipti og samvinna vid stéttarfél6g gegnum samstarfsnefndir adila.

e Samrdd og samvinna vid heildarsamtok stéttarfélaga.

e Samrad og samvinna vid fulltrda vinnuveitenda @ opinberum og almennum vinnumarkadi.

e Ppatttaka i nefndar- og stjdrnarstérfum i tengslum vid kjaramdl og énnur mal er varda
islenskan vinnumarkad.

e Samvinna vid Reykjavikurborg um rekstur starfsmatskerfisins SAMSTARFS og Verkefna-
stofu starfsmats.

e Setaistarfsmatsnefnd SAMSTARFS og framkvaemdanefnd hennar.

e Umsjén med simenntun fyrir pa starfsmenn sveitarfélaga er annast framkvaemd kjara-
samninga.

* Samstarf vid Hagstofu islands.

e Norraent samstarf um kjaramal, vinnurétt og kjaramal kennara.

e Voktun vinnumarkadsléggjafar ESB.
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itarlegar upplysingar um kjara- og starfsmannamal mé finna & heimasidu sambandsins http://
www.samband.is/verkefnin/kjara-og-starfsmannamal/

Starfsmat

Arid 2001 var samid um upptdku starfsmats i kjarasamningum Sambands islenskra
sveitarfélaga og stéttarfélaga innan BSRB og ASI. Starfsmat sveitarfélaganna fer fram
samkvaemt starfsmatskerfinu Single Status Job Evaluation sem hannad var i Bretlandi arid
1997 og er notad af sveitarfélégum i Bretlandi.

Meginmarkmid samningsadila med innleidingu starfsmats var ad taka i notkun réttmaett
og areidanlegt maelitaeki til ad meta sambazerileg og jafnverdmaet storf a hlutlausan hatt er
tryggdi jafnraedi i launasetningu starfsmanna sveitarfélaga, 6hdd kyni, pjéderni, trifélagi
o.s.frv.

Arié 2008 4kvadu samningsadilar ad meta reynsluna af kerfinu og méta framtidarsyn
starfsmatsins. Arid 2014 var tekid upp samstarf vid Reykjavikurborg um rekstur kerfisins
og rekstur sameiginlegrar Verkefnastofu starfsmats. Jafnframt fér fram endurskodun a
starfsmatskerfinu og samstarf vid stéttarfélogin um faglega préun og framkvaemd pess var
stéraukid. Starfsmenn Verkefnastofu starfsmats eru faglega sjdlfstaedir i stérfum sinum og
eru bundnir sérstakri trinadarskyldu skv. 2. mgr. 57. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Markmidin sem adilar settu med stofnun Verkefnastofu starfsmats eru eftirfarandi:

 Eflafaglega préun og endurskodun starfsmatskerfisins
e Samraeming verkferla og vinnulags

e Eitt teymi starfsmatsradgjafa fyrir 6ll sveitarfélog

e Samraema mat a 6llum stérfum

e Beett pjonusta vid sveitarfélog

 Efling samvinnu vid stéttarfélog

e Efla fraedslu og upplysingagjof

* Auka skilvirkni og malshrada

e Starfsmatsvidtol verdi notud i auknum mzeli
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Légbundin
jafnlaunavottun

En hvao er starfsmat?

e Greiningartaeki sem tryggir samreemt mat og medferd dlikra starfa 6had kyni, vinnustad
eda starfsstétt.

e Adferd til ad gera forsendur launarédunar synilegar.

¢ Vidurkennd leid til ad jafna laun fyrir fyrir sambaerileg eda jafnverdmaet storf.

* Matskerfid er opinbert og 6llum adgengilegt sem og starfsmatsnidurstddur og starfayfirlit
einstakra starfa.

* Fjolskipud starfsmatsnefnd sambandsins og vidsemjenda tekur endanlegar akvardanir
um rédun starfa til stiga, einréma og ad lokinni itarlegri rannsékn og kynningu fra
Verkefnastofu starfsmats.

Starfsmatid nytist vel sem grunnur vid upptéku 3 I6gbundinni jafnlaunavottun sem
vinnuveitendum er skylt ad innleida a naestu arum.

55 stéttarfélog af peim 63 sem gera kjarasamninga vid Samband islenskra sveitarfélaga hafa
samid um upptoku starfsmats. Starfsmatid naer nu til 627% starfsmanna sveitarfélaga:

o ASI, 22 félog

* BHM, 10 félég

e BSRB, 17 félog

e Utan bandalaga, 6 félog

 ASi og BSRB sémdu um starfsmat arid 2001

* BHM og 6nnur félég utan bandalaga sémdu um starfsmat 2015

e Utan bandalaga: Félag islenskra hjukrunarfraedinga, Félag skipstjérnarmanna, Kjarafélag
teeknifredingafélags [slands, Stéttarfélag byggingafraedinga, Stéttarfélag verkfraedinga,
Verkstjérasamband islands

e BHM, 6ll fél6g nema Kjarafélag vidskiptafraedinga og hagfraedinga

itarlegar upplysingar um starfsmat sveitarfélaganna méa finna a heimasidu verkefnastofu
starfsmats http://starfsmat.is/.
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