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SVEITARFELOGIN OG EES-SAMNINGURINN

islenska rikid & adild ad yfirpjédlegu samstarfi { gegnum EES-samninginn sem hefur vidtaek ghrif &
starfsemi sveitarfélaga. Evropsk 16ggjof, sem innleidd er i islenskan rétt & grundvelli samningsins
leggur skyldur a herdar sveitarfélaga @ ymsum svidum, svo sem & svidi umhverfismala, vegna st6du
peirra sem vinnuveitenda og veitenda opinberrar pjénustu, vegna innkaupa sveitarfélaga og
fyrirtaekjareksturs peirra. Azetlad er ad reglur ESB hafi ahrif & riflega helming vidfangsefna sveitarfélaga
en allt ad 70% loggjafar ESB er & svidum sem varda sveitafélog og pad kemur i peirra hlut ad koma
reglunum i framkvaemd. EES-samningurinn tryggir einnig adgang ad ymsum evrépskum samstarfs-
daetlunum sem geyma dhugaverd taekifaeri fyrir sveitarfélog.

Préunar- og alpjédasvid sambandsins starfar ad hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélég gagnvart EES-
samningnum en haustid 2006 tok til starfa skrifstofa sambandsins { Brussel sem heyrir undir svidid.
Skrifstofan, sem er fiarmégnud af J6fnunarsjédi sveitarfélaga, annast almenna hagsmunagaeslu fyrir
sveitarfélog gagnvart EES-samningnum og adstodar sveitarféldég og landshlutasamtdk peirra vid ad
nyta sér taekifaeri { evrépskum samstarfsaaetlunum.

EES-reglur hafa bein ahrif 4 sveitarfélog og pvi er mikilvaegt ad stunda virka hagsmunagaeslu gagnvart
ESB og stjérnvéldum. Brynt er ad fylgjast med undirblningi stefnumdtunar, 16ggjafar og annarra
dkvardana ESB sem geta haft ahrif @ islensk sveitarféldg og koma sjénarmidum 3 framfzeri eins
snemma og mogulegt er i akvérdunarferli mala. Einnig er naudsynlegt ad sveitarstjérnarmenn og
sérfredingar sveitarfélaga viti hvad er { farvatninu pegar peir taka mikilvaegar akvardanir sem varda
fblana. Sambandid vinnur ad hagsmunagzaeslu fyrir islensk sveitarfélég { ndnu samstarfi vid evrépsk
hagsmunasamtok sveitarfélaga, CEMR.
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HELSTU MAL A VETTVANGI ESB ARID 2020

[ pessu riti er ad finna yfirlit yfir helstu mal & vettvangi ESB &rid 2020 sem varda islensk
sveitarfélog.

[ fyrsta lagi er ad finna kynningu & starfsdeetlun Framkvaemdastjérnar ESB fyrir &rié 2020.
Starfsdaetlunin var dvenju seint & ferdinni ad pessu sinni vegna Evrépupingskosninga og vals
a nyrri framkvaemdastjérn ESB i kj6lfar peirra. P4 hefur framkvaemdastjérn ESB nyverid
uppfaert starfsazetlunina par sem adlaga purfti starfsdzetlunina ad ahrifum COVID-19
faraldursins.

Starfsazetlunin byggir a sex forgangsmdlum sem zetlad er leggja linurnar fyrir fimm dra
stefnumdorkun Ursula von der Leyen, forseta framkvamdastjérnar ESB:

EEN

Graenn sattmali fyrir Evrépu

Stafraen framtid Evrépu

Efnahagskerfi sem sinnir p6rfum almennings
Evropsk gildi

Lydraedi i Evrépu

oV p W

Ahrif Evrépu & heimsvisu

[ 8dru lagi er i ritinu fjallad um helstu adgerdir ESB i tengslum vid COVID-19 faraldurinn.
[ pridja agi er fjallad um samstarfsaaetlanir ESB.

[ fjéroa lagi er fjallad um malefni sveitarfélaga sem tengjast EES EFTA samstarfinu.

Pa er ad minnt & ad nanari Gtlistun @ malum sem snua ad starfsemi Sambands islenskra
sveitarfélaga i Brussel er ad finna a vef sambandsins.

1. STARFSAZATLUN FRAMKVAMDARSTJORNAR ESB

GRZENN SATTMALI FYRIR EVROPU

Graenn sattmali fyrir Evrdpu er eitt fyrirferdamesta malid @ dagskrd framkvamdastjérnar ESB
arid 2020. Forseti framkvaemdastjérnar ESB, Ursula von der Leyen, hefur lyst pvi yfir ad um sé
ad raeda mikilvaegasta verkefni okkar tima og ad aframhaldandi hagsaeld Evrépu byggi a pvi
aod vistkerfi jardarinnar séu heilbrigd og nyting nattdruaudlinda sjalfbaer. Hér er visad til pess
ad loftslagsbreytingar , ofnyting a nattiruaudlindum, Gtryming tegunda, auk skdgarelda,
fl6da og annarra nattiruhamfara sem loftslagsbreytingar auka enn @, grafi undan éryggi og
hagszeld Evrépu.

Greenn sattmali fyrir Evrépu er svar ESB vid pessu. Sattmalanum er =tlad ad tryggja
kolefnislausa Evrépu arid 2050 og pvi verdi gripid til markvissra adgerda til ad draga ur losun



grodurhusalofttegunda auk pess ad adlaga samfélég og efnahagskerfi Evrépu ad dhrifum
loftslagsbreytinga. Sattmalanum er auk pess ztlad ad vernda nattdruaudlindir og
liffredilegan fjolbreytileika Evrépu og pd skipar vernd hafsins einnig stéran sess i
samningnum.

En Graeni sattmalinn fjallar um annad og meira en loftslag og umhverfi. Honum er einnig zetlad
ad vera vaxtarsproti fyrir evrépskt efnahagslif. Nyskdpun og nutimavaeding hagkerfa og
idnadar Evrdpu er pvi grundvallaratridi i samningnum, par sem skdpun nyrra starfa og aukin
samkeppnishafni Evrépu eru lykilhugtok. Ny idnadarstefna er af peim s6kum hluti af pessum
graena samningi og pa er ,,stafreenu byltingunni“ einnig aetlad stdért hlutverk pegar kemur ad
graenum og sjalfbaerum lausnum.

Ljdst er ad Graeni sattmalinn mun hafa mikil dhrif & borgir, baei og sveitarfélég i Evrépu par
sem hann fjallar um malaflokka sem svaedisbundin stjérnvéld fara med ad stérum hluta eda
ad ollu leyti.

i) Loftslagsstefna ESB

Ny loftslagsstefna ESB er eitt af grundvallaratrioum Graena sattmalans. Par er stefnt ad pvi ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda i Evrépu um 55% fyrir arid 2030 og gera Evrépu ad
fyrstu kolefnishlutlausu heimsalfunni fyrir arid 2050. Ljést er ad pessi markmid munu kalla &
verulega fjrfestingu a 6llum svidum samfélagsins. P4 setja fj6lmdrg evrdpsk sveitarfélog
markid jafnvel enn haerra og stefna 4 kolefnishlutleysi eigi sidar en 2030. Par sem [sland er
adili ad loftslagsmarkmidum ESB ma fastlega buast vid ad markmid ESB muni einnig eiga vid
4 [slandi ad einhverju leyti.

i) Adlogun ad loftslagsbreytingum

Framkvaemdastjorn ESB vinnur um pessar mundir ad nyrri adgerdaazetlun i tengslum vid
adlogun ad loftslagsbreytingu. Upphaflega var stefnt ad pvi ad hun yrdi tilbdin f lok ars, en
reikna md med ad byrjun ars 2021 sé liklegri nidurstada. Adlogun ad loftslagsbreytingum er
mikilvaegt mal fyrir sveitarfélég par sem afleidingar peirra, t.d. eignatjén vegna aukinna fléda
og ahrif dinnvidauppbyggingu, fellur ad stérum hluta undir 3byrgd og verksvid sveitarstjorna.
Pvi er mikilvaegt ad adgerdadzetlun sem pessi sé unnin i nanu samstarfi vid evrépsk
sveitarfélog. Sérfredinganefnd innan hagsmunasamtaka evrdpskra sveitafélaga (CEMR)
hefur fjallad um malid og komid skodunum og athugasemdum evrépskra sveitarfélaga til skila
vid framkvaemdastjérn ESB. [ pessi samhengi ma einnig nefna ad tillégur ESB, likt og tillégur
islands i loftslagsmalum, mida ad pvi ad uppfylla markmid s.k. Parisarsamnings sem nzer til
2030. | adgerdadztlun islands er m.a. kvedid & um ad sveitarfélég skulu setja sér
loftslagsstefnu og skal hdn innihalda skilgreind markmid um samdrdtt { losun
grédurhusalofttegunda og kolefnisjéfnun dsamt adgerdum svo ad peim markmidum verdi
nad.



iiii) Loftslagsvaen orka

Adildarriki ESB vinna eftir s.k. landsdaetlunum & svidi orku- og loftslagsmala.
Framkvaemdastjérn ESB vinnur um pessar mundir ad greiningu a peim drangri sem pessar
landsazetlanir eru ad skila. Pessari greiningu & ad vera lokid i juni 2021 og i framhaldi af pvi
mun framkvamdastjorn ESB leggja til, ef porf krefur, frekari adgerdir og/eda hert
losunarmdrk. Orkuskipti, og pa ekki sist stigminkandi notkun & kolum i idnadi og til
hashitunar, er grundvallaratridi fyrir mérg adildarriki ESB. A sama tima parf ad tryggja
orkudryggi i dlfunni. P34 eru dzetlanir framkvamdastjérnar ESB um sjalfbaerar samgoéngur og
vistvaena innvida uppbyggingu nidtengd adgerdum sem varda orku- og loftslagsmal.

iv) Sjalfbzerar byggingar

Framkvaemdastjérn ESB leggur mikla dherslu & ad radist verdi i ganggerar adgerdir sem snda
ad sjalfbarni bygginga A pessu &ri fer fram samrad vid hlutadeigandi adila vardandi
endurnyjun bygginga, hversu langt eigi ad ganga i peim efnum, hversu hratt, hvad skili
mestum drangri pegar horft er til loftslagsadgerda, o.s.frv. Hér er um ad raeda gridarlega
mikilvaegt mal fyrir sveitarfélég, par sem mikill fjoldi gamalla bygginga heyra undir pau og pvi
ljiost ad kvadir um sjalfbaerni bygginga getur haft i for med sér mikinn kostnad fyrir
sveitarfélog. Hagsmunasamtok evrépskra sveitarfélaga, CEMR, sendi framkvaemdastjorn ESB
umsdgn um malid. Par er m.a. bent @ pessa stadreynd og pvi itrekad ad sveitarfélog séu hofd
med { rddum & Ollum stigum malsins. P4 er bent & ad jafnvaegi purfi ad rikja & milli
loftslagsmarkmida og félagslegra markmida ESB og ad sveitarféldgum standi til boda
fjdrmagn ar sjédum ESB til ad fjarmagna adgerdir sem pessar. Hvad island vardar pd er stadan
allt 6nnur hér a landi par sem t.d. baedi raforka og hushitun er loftslagsvaen. Engu ad sidur er
mikilvaegt ad islensk stjornvéld fylgist vel med pessum malum og ad tryggt sé ad island taki
ekki & sig skuldbindingar sem eru ekki { samraemi vid pzer adstaedur sem hér rikja.

v) Sjalfbzer framleidsla og idnadur - Hringrasarhagkerfio

Framkvaemdastjorn ESB vinnur um pessar mundir ad nyrri adgerdadaetlun um innleidingu
hringrasarhagkerfisins. Pessu samfara er verid ad skoda hvort framkvaemdastjornin leggi til
reglugerd sem er ztlad ad studla ad sjdlfbaerari neyslu. Pa er einnig ad vaenta pess ad
framkvaemdastjérnin kynni a svipudum tima nyja idnadarstefna fyrir ESB, enda er henni zetlad
ad byggja & hugmyndafraedi hringrdsarhagkerfisins. Hringrdsarhagkerfid, drgangsmal og
neysla eru allt malaflokkar sem snerta sveitarfél6g med beinum hzetti og pvi mikilvaegt ad
innleiding og framkvaemd hringrasarhagkerfisins sé i fullu samrddi vid evrdpsk sveitarfélog.

vi) Liffraedilegur fj6lbreytileiki

Framkvaemdastjérn ESB stefnir @ ad kynna nyja datlun vardandi liffraedilegan fjélbreytileika
seinna 4 pessu &ri eda i byrjun 2021. Azetlunin mun gilda til arsins 2030. Hlutverk sveitarfélaga
pykir frekar &skyrt pegar kemur ad dzetlunum og markmidssetningu i tengslum vid



liffredilegan fjolbreytileika og hafa hagsmunasamtok evrépskra sveitarfélaga (CEMR) lagt til
ad pessu verdi gerd betri skil i peirri vinnu sem nu fer fram hja framkvaemdastjérn ESB.

vii) Umhverfisvernd

Framkvamdastjérn ESB hefur uppi &form um s.k. ,,zero-pollution* dzetlun, en med henni er
stefnt ad pvi ad evrdpskt umhverfi verdi mengunarlaust. Pessu til vidbdtar vinnur
framkvaemdastjérn ESB nd ad attundu umhverfisdaetlun ESB, en henni er stlad ad leida starf
og markmidasetningu adildarrikja ESB pegar kemur ad umhverfisvernd. Pessu tengdu ma
nefna ad framkvaemdastjérn ESB vinnur einnig ad stefnumdtun sem kollud er ,,frd byli til
gaffals“ og er henni xtlad ad tryggja sjalfbaer faedukerfi fyrir ibda Evrdpu.

STAFRZAEN FRAMTID EVROPU

Stafraen framtid Evrépu er ofarlega 4 dagskra framkvamdastjérnar ESB arid 2020. Umhverfi
okkar tekur 6rum breytingum pessi misserin vegna stafraennar préunar, sem hefur & stuttum
tima gerbreytt hvernig vid storfum og hegdum okkur. | breytingum sem pessum felast
taekifeeri en einnig askoranir. Stafraen framtid byr yfir miklum drifkrafti breytinga hvort sem
horft er til vidskiptalifs eda samfélagsgerdar og taekifeerin felast m.a. i nyjum
samskiptaleidum, baettri pjonustu og hvernig verslun og vidskiptum verdur hattad i
framtidinni. Askoranirnar snda hins vegar m.a. ad sidferdilegum &litefnum i tengslum vid
notkun & gervigreind vid Urvinnslu persénulegra gagna.

Stafraen framtid Evrépu er syn ESB @ pad med hvada haetti Evrépa geti ordid leidandi & svidi
stafraennar taekni, baedi sem brautrydjandi vid préun taekninnar og ekki sidur pegar kemur ad
bvi ad nyta sér hana. A sama tima leggur ESB aherslu 4 mikilvaegi pess ad Evrépa haldi fast
pau grunngildi sem ibdar alfunnar bua vid, sem snda m.a. ad sidferdilegum spurningum i
tengslum vid notkun & gervigreind vid greiningu og midlun upplysinga.

A &rinu hafa verid kynntir tveir adgerdahlutar i tengslum vid Stafraena framtid Evrépu. [ fyrsta
lagi er um ad raeda stefnumdtun um medferd upplysinga, s.k. European Data Strategy, en
henni er =tlad ad tryggja ad Evrépa geti nytt sér sem best hid gridarlega magn af
upplysingum sem ny taekni gerir baedi adgengilegar og hugsanlega mjég gagnlegar 4 mérgum
svidum. [ 6dru lagi birti framkvaemdastjérn ESB s.k. Hvitbdk i tengslum vid notkun & teekni
sem byggir & gervigreind. Hvitbdkin markar upphafid ad samradferli sem ztlad er ad undirbua
framtidar 16ggjof innan ESB i tengslum vid gervigreind. Sveitarstjérnarvettvangur EES-EFTA
alyktadi um malid a nitjanda fundi vettvangsins sem fram fér i Hurdal i Noregi i juni 2019. |
alyktuninni eru sveitarfélog hvétt til pess ad fylgist grannt med préun gervigreindar og ad
adkoma peirra sé tryggd pegar stefna stjérnvalda vardandi pessi mal er préud. Ljdst er ad i
pessari taekni felast mikil taekifaeri fyrir sveitarfélég, m.a. i tengslum vid baetta pjénustu vid
almenning. [ dlyktuninni er einnig aréttad ad huga parf vel ad mannréttindum { tengslum vié



notkun 3 gervigreind, t.d. hvad vardar heilsufarslegar upplysingar og adrar vidkvaemar
persénuupplysingar. [ pridja lagi er vaentanleg ny gerd um stafraena pjénustu, s.k. Digital
Service Act. Med henni er stefnt ad pvi ad skilgreina betur lagalegan grunn ESB fyrir stafraena
pjénustu og pad einkum med tilliti til smaerri fyrirtaekja. P4 parf einnig ad huga ad rétti
neytenda { tengslum vid stafraena pjénustu. Gerdin er hluti af pjénustutilskipun ESB frd 2006
sem var innleidd 4 islandi 4rié 2011.

Stafraen taekni og 6ryggismal eru samofin mal og framkvamdastjérn ESB stefnir & arinu 3
endurskodum a tilskipun frd 2016 sem snyr ad netoryggi, s.k. Directive on Security of Network
and Information Systems. Tilskipunin sem um raedir tekur gildi & Islandi i september & pessu
ari med 16gum, nr. 78/2019, um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida. pvi er [jést
ad endurskodud tilskipun mun ad éllum likindum einnig verda innleidd 3 [slandi. Légin eru pau
fyrstu sem snla ad netdryggi & islandi og markmid peirra er ad auka dryggi net- og
upplysingakerfa sem koma vid ségu i rekstri mikilvaegra efnahags- og samfélagslegra innvida.
P4 er peim einnig atlad ad baeta viondmsprdtt pessara innvida komi til netardsa og samraema
vidbrégd vid slikum atvikum. LEgin na til margskonar starfsemi og par @ medal starfsemi sem
fellur undir starfsvid sveitarfélaga, m.a. rekstur heilbrigdispjénustu, rafmagnsveita, hitaveita
og vatnsveita. Pa er ljdst ad naesta kynsldd farsimakerfa, s.k. 5G, mun gegna mikilvaegu
hlutverki i peirri stafreenu byltingu sem nu a sér stad. ESB vinnur ad 5G-vaedingu Evrépu i
samraemi vid daetlun frd 2016 og er stefnt ad pvi ad eigi sidar en 2025 verdi buid ad 5g-vaeda
oll adildarriki ESB.

EFNAHAGSKERFI SEM SINNIR PORFUM ALMENNINGS

Medal pess sem framkvamdastjérn ESB vinnur ad um pessar mundir md nefna nytt
atvinnuleysisbétakerfi fyrir adildarriki ESB. P3 vill framkvamdastjérnin tryggja ad ibium
alfunnar séu tryggd sanngjorn laun fyrir vinnuframlag sitt og ad 6ll bérn hafi adgang ad
grundvallar réttindum eins og heilsugaslu og menntun. Einnig er i gangi vinna hja
framkvaemdastjérn ESB sem midar ad sanngjarnari skattlagningu i alfunni, pannig ad t.d.
alpjédlegir taeknirisar greidi skatta { samraemi vid gréda sinn { Evrépu. Pessi mal eru 61l gédra
gjalda verd, en pé hafa fyriraetlanir ESB um ldgmarkslaun valdid téluverdum ahyggjum medal
Nordurlandapjédanna. Pad er dkvedin haetta & pvi ad aform ESB vardandi lagmarkslaun kunni
ad hafa neikvaed ahrif & norraena kjarasamningsmddelid. Tillogur ESB um lagmarkslaun eru i
umsagnarferli eins og er og hafa hagsmunasamt&kum evrépskra sveitafélaga (CEMR) fjallad
um malid. A fundi sérfraedinganefndar CEMR med framkveemdastjérn ESB, sem haldinn var
fyrr & drinu, lagdi fulltrdi framkvaemdastjérnar ESB aherslu & ad pad sé ekki aetlun ESB ad velta
norraena kjarasamningsmadelinu Ur sessi eda |6gfesta dakvedinn lagmarkslaun i Evrépu. b3
liggur ekki enn pa fyrir hvort adgerdir ESB i malinu verda i formi tilskipunar eda hvort einungis
verdi um leidbeinandi tillégur ad raeda, en ljést er ad malid er gridarlega mikilvaegt fyrir
Norrana atvinnurekendur, og p.m.t. sveitarfélog.



EVROPSK GILDI OG LYDRADI

Pad eru margir sem telja ad pessa dagana sé vegid ad mérgum af peim grunngildum sem ESB
stendur fyrir. Hér er baedi visad i pad sem er i gangi vestan hafs og eins pa préun sem nd 3 sér
stad innan nokkurra adildarrikja ESB. Vidbrégd framkvamdastjérnar ESB vid pessu er ad setja
evropsk gildi, lydraedi og aukid samrad vid borgara alfunnar @ oddinn i starfsaaetlun sinni. Par
sem soOtt er ad grunngildum ESB, zetlar framkvamdastjérn ESB ad beita 6llum tiltaekum
radum til ad tryggja ad adildarriki ESB virdi 16g og reglur sambandsins. [ innflytjendamalum
mun framkvaemdastjérn ESB leggja dherslu & ad adildarriki ESB nai saman um nytt
fyrirkomulag vardandi félksflutninga og haelisleitendur. Brynt sé ad stemma stigu vid
dlogmaetum fdélksflutningum, berjast gegn mansali, vernda rétt hzlisleitanda og baeta
adstddu fléttamanna. Pa ma einnig nefna ad forseti framkvaemdastjornar ESB, Ursula von der
Leyen, hefur pryst & ad ESB verdi med herferd gegn kynbundnu ofbeldi, sem er adkallandi
mal vida i Evrépu og eitthvad sem COVID-19 faraldurinn hefur afhjupad enn frekar. Til ad auka
I6gmaeti evropsks lydraedis er lagt til ad framkveemdastjérn ESB sé skylt ad leggja fram 16ggjof
um tiltekid malefni pegar meirihluti pingmanna Evrépupingsins dskar eftir pvi. Pa vill
framkvaemdastjorn ESB studla ad pvi ad ibdar Evrdpu taki virkan patt i uppbyggingu
Evrépusambandsins, medal annars med virkri patttoku i ,,Radstefnu um framtid Evrépu“. Um
er ad raeda réd af samrddsvidburdum sem munu hefjast & pessu ari og standa yfir til 2022.
Ljdst er ad su eldraun sem Evrdpa og adrar alfur heimsins ganga i gegnum um pessar mundir
mun hafa dhrif & pessa vinnu og vaentanlega nidurstédur hennar hvad vardar framtidé Evrépu
og framtidarskipulag ESB.

2. VIDBROGD ESB VID COVID-19 FARALDRINUM

COVID-19 VEGVISIR ESB

[ Evrépu, eins og vida annars stadar, er mikil umrada um hvenzer og med hvada hzetti er best
ad aflétta peim hoftum sem gripid hefur verid til i tengslum vid COVID-19 faraldurinn. Vida i
Evrépu var gripid til strangra adgerda til pess ad hefta utbreidslu COVID-19 og vernda
viokveema hépa i samfélaginu. A medan ad &llum er ljdst ad pessar adgerdir voru
naudsynlegar, pa er engin launung ad ahrif peirra @ samfélag og efnahag Evrdpu eru
gridarleg. | pessu ljdsi kynnti framkvaemdastjérn ESB til ségunar vegvisi sem er ztlad ad
tryggja ad adildarrikjum ESB verdi kleift ad vinna sig Gt Ur pessu dstandi, um leid og pess verdi
gaett ad veiran nai sér ekki a strik aftur.

[ vegvisi ESB er 16gd ahersla & ad heilsa og lif ibtia Evrépu purfi ad vera i forgangi, en 4 sama
tima verdi afkoma félks tryggd og hjélum atvinnulifsins komid i gang ad nyju. P34 er 16gd
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dhersla @ ad pd svo ad afleidingar faraldursins hafi verid afar mismunandi innan adildarrikja
ESB pa sé um sam-evrépskan vanda ad raeda og ad nu reyni & samtakamatt adildarrikja ESB.

Med petta ad leidarljési leggur framkvamdastjorn ESB til eftirfarandi atridi sem adildarrikjum
ESB er ztlad ad hafa til hlidsjénar:

[ fyrsta lagi er bent & mikilvagi pess ad timasetja vel hvenzer slakad er & héftunum og ad i pvi
tilliti purfi ad taka mid af eftirfarandi:

- Pad parf ad vera ljést ad faraldurinn sé i rénum, ad smitum fari faekkandi og ad akvedinn
stodugleiki hafi nddst hvad vardar smit i samfélaginu.

- Pad parf ad fara haegt i sakirnar til pess ad tryggja ad heilbrigdiskerfi landanna radi vid
astandid og ad grunnpjonusta virki sem skildi. Par er einkum att vid ad gjorgaesludeildir
séu i stakk budnar ad taka vid auknum fjélda sjuklinga verdi bakslag i kjolfar pess ad hoftum
er aflétt og ad smitum og alvarlega veikum sjiklingum fjolgi a ny.

- Pad parf ad koma a vidamikilli skimun & dreifingu veirunnar og tryggja parf ad haegt sé ad
rekja smit innan samfélagsins og pannig einangra veiruna og hefta frekari utbreidslu
hennar.

[ 68ru lagi er 16gd ahersla & ad p6 svo ad dhrif COVID-19 innan adildarrikja ESB sé mjog
mismunandi, pa purfi adildarrikin ad samraema adgerdir. Par md m.a. nefna ad riki tilkynni
med gédum fyrirvara hvenaer og hvada héftum verdi slakad & og ad haft sé i huga hugsanlegar
afleidingar pess fyrir 6nnur adildarriki. P4 er lagt til ad adgerdir adildarrikjanna séu
samraemdar til pess ad tryggja ad paer nai tileetludum arangri.

[ pridja lagi er lagt til ad gripid sé til studningsadgerda pannig ad tryggja megi ad ekki verdi
bakslag i bardttunni vid COVID-19 pegar héftunum er aflétt. Medal annars parf ad tryggja
orugga 6flun upplysinga um smit og kerfi til pess ad rekja smit i samfélaginu. Mzelt er med pvi
ad nyta stafraena taekni i pessu tilliti, en ad jafnframt sé gaett ad persénuvernd. P34 parf ad
auka verulega skimun @ smitum innan adildarrikja ESB og samraema pda adferdafraedi sem
notud er vid maelingar. P3 er [6gd dhersla & ad adildarriki ESB beiti sér i prdun medferda og
lyfja til pess ad takast & vid kérénavirusinn og ad préun a béluefni sé hradad eins og kostur
sé.

COVID-19 EFNAHAGSADGERDIR ESB

Adildarriki ESB hafa & hvert fyrir sig kynnt margvislegar efnahagsadgerdir sem er ztlad ad
stemma stigu vid neikvaedum dhrifum COVID-19 faraldursins. Pessu til vidbdtar hafa rikin
jafnframt komid sér saman um sameiginlegar adgerdir par sem taeki og tél ESB verda nytt til
pess ad stydja vid hagkerfi Evrépu.

Rikisadstod & kostnad almennra samkeppnissjonarmida. Notkun rikisfjarmuna til pess ad
fvilna einu fyrirtaeki eda fleirum umfram énnur getur falid i sér rikisadstod pegar hun er til pess
fallin ad raska samkeppni. Til pess ad komast hja pvi ber ad haga undirbuningi og utfaerslu
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laga og verkefna med hlidsjon af rikisadstodarreglum ESB sem hafa verid innleiddar { islensk
16g 4 grundvelli EES samningsins. Sé aetlunin ad veita rikisadstod parf vidkomandi adstod ad
hljéta sampykki eftirlitsstofnana eda falla ad sérstokum undanpagum. Adstaedur i heiminum
i dag kalla hins vegar & dvenjulegar dkvardanir og medal peirra adgerda sem ESB hefur gripid
til er ad rymka verulega ofangreindar reglur um rikisadstod. Adildarrikjum ESB verdur pvi gert
kleift ad adstoda fyrirtaeki sem lenda i rekstrarvandraeedum vegna COVID-19 faraldursins an
pess ad pad sé skilgreint sem samkeppnishamlandi rikisadstod. Hvort adgerdir ESB hafi bein
ahrif & EES-EFTA rikin { gegnum EES samninginn a eftir ad koma i [j6s. Pad ma p¢ leida likum
ad pvi ad adgerdir ESB i tengslum vid rikisadstod vardi einnig EES-EFTA rikin par sem
rikisadstod er hluti af EES samningnum, auk pess sem adgerdir ESB munu ad 6llum likindum
hafa ahrif 3 samkeppnishaefni fyrirtaekja 4 EES svaedinu.

Fjarlog og styrkjakerfi ESB. Fjarl6g ESB hafa verid adlogud ad breyttum adsteedum. Pannig
verdur hluti ad styrkjakerfi ESB nytt til pess ad setja upp sérstakan fjarfestingasjéd sem nemur
37 milljordum evra. Sjédurinn mun fjarmagna verkefni sem er zetlad ad bregdast vid
efnahagslegum afleidingum COVID-19 faraldursins. Pessu til vidbdtar hefur reglum og
dherslum valinna samstarfsdzetlana ESB verid breytt pannig ad nu er unnt ad veita styrki Gr
pessum azetlunum til pess ad stydja vid heilbrigdiskerfi adildarikja ESB. Auk pess verda reglur
og dherslur samstarfsaaetlana ESB gerd sveigjanlegri. Pannig verdur t.d. heimilt ad fella nidur
kréfur um métframlag og haegt ad flytja fjarmagn & milli stefnumala og landssvada. Auk pess
verdur haegt ad beina fjdrmagni med markvissum hzetti ad peim samfélagshépum sem hafa
ordid verst Uti vegna ahrifa COVID-19. Evrépsk sveitarfélog horfa til pess ad geta notid géds
af pessum adgerdum. Pad verdur ad teljast harla dliklegt ad sérstakir sjodir ESB, eins og
ofangreindur fjarfestingasjédur, sem settur er upp sem beint vidbragd vid pvi dstandi sem nu
rikir falli undir EES samninginn. Peir sjédir falla undir s.k. uppbyggingasjédi ESB (Structural
funds) sem falla ekki undir EES samninginn. Allt annad gildir hins vegar um samstarfsazetlanir
ESB, par sem EES EFTA rikin taka patt i nokkrum af daetlunum ESB. Breytingar 3 reglum og
dherslum samstarfsaaetlana ESB a pvi einnig vid um EES EFTA rikin. Pad sama & vid um kréfur
um mdtframlag, og flutning a fjarmagni a milli stefnumala og landssvaeda. Pad er hins vegar
er ekki ljést hvort EES-EFTA rikin purfi ad sampykkja formlega slikar breytingar.

Aukid svigram gagnvart regluverki ESB. Eftirlitsstofnanir ESB munu taka mid af pvi ad um er
ad raeda afar dvenjulegt astand. pvi verdur adildarrikjum ESB heimilad ad nyta til hins itrasta
allt pad svigram sem regluverk ESB heimilar. Astaedur pessa aukna svigrims er naudsyn pess
ad tryggja fjarhagslegan stdédugleika i alfunni og sla skjaldborg um evrépsk heimili og
fyrirtaeki. Aukid svigrdm innan regluverks ESB & einnig vid um EES-EFTA rikin og aetla ma ad
Eftirlitsstofnun EFTA muni pvi taka tillit til pessara tilmaela fra ESB.

Neydarlan Sedlabanka Evrépu. Til vidbdtar vid adgerdir ESB hefur Sedlabanki Evrépu sett &
foét neydarlanasjdd til pess ad bregdast vid afleidingum COVID-19 faraldursins. Sjédnum, sem
nemur 750 milljiordum evra, er etlad ad sja til pess ad bankar adildarrikja ESB hafi lausafé til
ad geta lanad fyrirtaekjum og heimilum medan ndverandi dstand varir.
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Adgerdir ESB i tengslum vid enduruppbyggingu hagkerfa Evrépu og til ad bregdast vid
samskonar askorunum i framtidinni. [ pessu tilliti hefur ESB sett 4 f6t sérstakan sj6d, upp 42,7
milljarda evra, sem er xtlad ad stydja vid heilbrigdiskerfi adildarrikja ESB. Med pvi er vonast
til pess ad tryggja megi ad rikin verdi betur i stakk buin til ad takast & vid faraldur i likingu vid
COVID-19. Pad verdur ad teljast dliklegt ad sjédur sem pessi falliinnan EES samningsins, nema
ESB og EES-EFTA rikin kjési ad semja sérstaklega um pad. P3 mun Evrdpski
fjdrfestingabankinn koma a fét tryggingasjédi upp a 25 milljarda evra sem er =tlad ad
audvelda litlum og medalstérum fyrirtaekjum i Evrépu adgengi ad lansfé. Pad er dzetlad ad
tryggingasjédurinn geti tryggt evrépskum fyrirtaekjum adgang ad lansfé sem nemur 200
milljéroum evra. Loks hefur verid dkvedid ad nyta Stodugleikasjéd ESB (European Stability
Mechanism) til pess ad tryggja adildarrikjum ESB, sem hafa tekid upp evrur, ldnalinur. Peim
er eingdngu xtlad ad fjdrmagna adgerdir sem snua ad heilbrigdiskerfi pessara landa, eda
adgerdir sem snla ad medferd eda leekningu @ COVID-19 veirunni. Pessar lanalinur munu
standa rikjunum til boda par til faraldurinn er genginn yfir.

P4 md geta pess ad ESB hefur sett a fét svokalladan SURE [dnapakka upp 4 100 milljarda evra.
Honum er ztlad ad adstoda pa sem hafa misst vinnuna vegna COVID-19 faraldursins og
fyrirtaeki sem standa héllum faeti vegna peirra hafta sem gripid hefur verid til vegna veirunnar.
Eins og adur segir falla sérstakir adgerdapakkar eins og SURE ekki undir EES samningsins.

AHRIF COVID-19 A EVROPSK SVEITARFELOG

Kénnun a vegum hagsmunasamtaka evrépskra sveitarfélaga, CEMR, leidir i ljés ad medan ad
sveitarfélog hafa purft ad taka & sig auknar fjarhagslegar skuldbindingar vegna COVID-19
faraldursins hafa tekjur peirra dregist verulega saman. Tekjutap evrépskra sveitarfélaga ma
einkum rekja til leekkunar Gtsvars vegna tekjutaps badi fyrirtzekja og einstaklinga. |
konnuninni kom jafnframt fram ad studningur ur rikissjédi og ur sjdédum Evrépusambandsins
sé grundvollur pess ad evrépsk sveitarfélég komist i gegnum pad dstand sem nd rikir. Pvi sé
mikilvaegt ad hluti COVID-19 efnahagsadgerda Evropusambandsins sé sérstaklega
eyrnamerktur sveitarfélégum. An adstodar sé haett vid ad fjdrhagsvandi margra evrépskra
sveitarfélaga verdi annars ad langvinnu vandamali. Kénnunin fér fram { juni 2020 og nzer hidn
til 21 af adildarsamtékum CEMR i 17 [6ndum, par & medal islands.

3. EVROPSKAR SAMSTARFSAZATLANIR

A vegum ESB eru reknar vidamiklar samstarfsdzetlanir sem mida ad pvi ad auka félagslegan
og efnahagslegan j6fnud innan adildarrikja ESB og stydja vid frampréun og hagvoxt.
Samstarfsdztlanirnar styrkja opinbera adila, sveitarfélog, fyrirtaeki, félagasamtok og
einstaklinga.
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Um pessar mundir er unnid ad fyrirkomulagi samstarfsaaetlana ESB & naesta styrkjatimabili,
2021-2027. A timabilinu verdur 16gd aukin ahersla & verkefni sem tengjast
loftslagsmarkmidum ESB. Stefnt er ad sem mestri sampaettingu samtarfsdaetlananna vid
loftslagsmarkmid ESB og a.m.k. 25% fjarmagnsins verdur eyrnamerkt verkefnum 3 svidi
loftslagsmdla. Akvérdun um hvada samstarfsazetlanir island kemur til med ad eiga adgang ad
er dvist eins og er, en medal peirra datlana sem lagt er til ad island taki patt i og eru
dhugaverdar fyrir islensk sveitarfél6g ma nefna:

- Horizon Europe: Aztlunin er framhald af Horizon 2020 og henni er =tlad ad stydja vid
rannsoknir og nyskdpun & 6llum svidum visinda og fraeeda med pad ad markmidi ad auka
samkeppnishafni Evrépu, skapa storf og studla ad pvi ad gédar hugmyndir komist &
markad. Horizon Europe mun einnig veita fjarmagni til nyskdpunar i rekstri og pjénustu
opinberra adila, p.m.t. sveitarfélaga.

- Erasmus+: Mennta-, askulyds-, og alpjédadzetlanir ESB voru a sidasta timabili sameinadar
i pessa eina datlun. Reikna ma med ad leik- og grunnskdlar geti t.d. afram sétt um styrki
til nams starfsmanna og starfspjdlfunar og til samstarfsverkefna med 6drum skdlum &
EES-svadinu. Ahersla hefur verid 16gd & ad fjarfesta i folki til &vinnings badi fyrir
einstaklinga og samfélagid i heild. Markmidid er m.a. ad auka faerni og radningarhaefi félks
sem og virkja einstaklinga til patttoku i samfélaginu, ndtimavaeda menntakerfi med
aukinni aherslu a starfsmenntun, haskélamenntun og hreyfanleika nemanda og kennara.

- Digital Europe: Aztluninni er ztlad ad bregdast vid dskorunum og taekifaerum i tengslum
vid ,,stafreenu byltinguna“ og auka faerni borgara til pess ad nyta nyja takni sér og
samfélaginu til hagsbdta.

- LIFE Programme for Environment and Climate Action: LIFE, styrkjadaetlun ESB fyrir
umhverfis- og loftslagsmal.

- Creative Europe: Felur m.a. i sér samstarf menningarstofnana. Reikna ma med ad afram
verdi i bodi styrkir til ad skipuleggja millilandaheimsdknir fyrir evrépska listamenn, til
pjalfunar og styrkingar tengslaneta fyrir fagfdlk og til ad koma listaménnum og verkum
peirra & framfaeri & nyjum moérkudum.

- Connecting Europe Facility: Aztlun sem ztlad er ad auka hagvéxt, atvinnu og
samkeppnishafni med markvissum fjarfestingum { innvidum. A sidasta timabili tok Island
patt i verkefni & svidi upplysinga og samskiptataekni (ICT) innan Connecting Europe
Facility deetlunarinnar.

A Islandi hefur Rannis umsjén med peim samstarfsazetiunum ESB sem [sland tekur pétt i og
auk pess gegnir Rannis studningshlutverki vardandi gerd umsékna, leit ad samstarfsadilum,
o0.s.frv.
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http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

4. EES EFTA SAMSTARFID

SVEITARSTJORNARVETTVANGUR EES EFTA

Sveitarstjornarstigio hefur mikilla hagsmuna ad geeta i EES samstarfinu og pvi var
sveitarstjornar-vettvangur EES EFTA settur a f6t 4rid 2010. Par eiga seeti tolf kjornir fulltrdar
& sveitarstjornarstigi fré [slandi og Noregi, auk tveggja aheyrnarfulltrda frd Sviss. Samband
islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og landshlutasamtok sveitarfélaga tilnefna fulltrda
af halfu [slands.

Meginmarkmioid med vettvanginum er ad tryggja patttoku sveitarstjiornarmanna i EES
samstarfinu og koma a tengslum vid Svaedanefnd ESB en hin er einnig skipud kjornum
fulltrdum & sveitarstjérnarstigi fra aoildarrikjum ESB. Sveitarstjérnarvettvangur EES EFTA
hefur fest sig i sessi, fundir eru haldnir tvisvar & ari og vettvangurinn hefur sampykkt 45
alyktanir um hagsmunamal sveitarfélaga gagnvart ESB og EES samningnum. Pessum
alyktunum er komid a framfaeri vid stofnanir EFTA og EES stjornvold i heimalondunum.
Viofangsefnin eru af ymsum toga; fjallad hefur verid um COVID-19 faraldurinn,
Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna, evropskar samstarfsaeetlanir, deilihagkerfio,
gervigreind, gagnavernd, orkunytni, opinber innkaup, Grgangsmal, mat a
umhverfisdhrifum, rikisadstodarmal, samstarf vid Sveedanefnd Evrépusambandsins og
fleira. Til st6d ad halda tuttugasta of fyrsta fund vettvangsins 4 Islandi, en vegna COVID-19
faraldursins for fundurinn fram meo fjarfundabinadi. Tuttugasti og annar fundur
vettvangsins verour haldinn i Brussel i jantar 2021.

A vefsidu (https://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarstjornarvettvangur-efta/)
Sambands islenskra sveitarfélaga eru nanari upplysingar um vettvanginn og allar dlyktanir
vettvangsins er a0 finna & vefsiou EFTA. ( https://www.efta.int/Advisory-Bodies/EEA-EFTA-
Forum-Elected-Representatives-Local-and-Regional-Authorities-1287)

Svaedanefnd ESB er skipud kjornum fulltrdum sveitar- og svaedastjérna. Nefndinni er zetlad
ad tryggja adkomu svaeda og sveitarfélaga ad dkvordunartdku ESB allt fra fyrstu stigum
I6ggjafarvinnunnar og par til gerdir eru sampykktar af radherrarddi ESB og Evrdpupingi.
Samrdad framkvaemdastjérnar ESB, rddherrarads ESB og Evrépupingsins er 16gbundid 4 helstu
svidum er snerta malefni sveitarfélaga og svaeda. Nefndin veitir m.a. umsagnir um
lagafrumvérp, s.s. tillogur & svidi umhverfismdla, menntamala, byggdamdla og
samgongumala. Nefndin getur einnig tekid upp mal ad eigin frumkvaedi. Svaedanefndin hittist
fullskipud (353 fulltrdar) fimm til sex sinnum 3 ari en auk pess starfa sex fastar undirnefndir
sem hittast jafn oft. Sveitarstjérnarvettvangur EES EFTA var m.a. annars settur 3 fét til ad
styrkja tengsl vid Svaeedanefnd ESB.
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RADGJAFARNEFND EFTA

R4ogjafarnefnd EFTA er samraosvettvangur heildarsamtaka adila vinnumarkaodarins i EFTA-
rikjunum; Islandi, Liechtenstein Noregi og Sviss. Nefndinni er aetla ad vera EFTA rikjunum
og stofnunum EFTA til radgjafar um vinnumarkadsmalefni. [sland 4 fjéra fulltrda i nefndinni;
fra ASI og BSRB annars vegar og Samtokum atvinnulifsins og Samtékum idnadarins hins
vegar, en Samband islenskra sveitarfélaga hefur aheyrnaradild ad nefndinni og situr
forstodumadur Brussel-skrifstofu fundi hennar i Brussel. Nefndin vinnur annars vegar ad
gerd sameiginlegra alitsgerda med radgjafarnefnd ESB og hins vegar ad sjalfsteedum
alitsgerdoum sem kynntar eru fastanefnd EFTA i Brussel og radherrum EFTA-rikjanna.

Raogjafarnefnd EES er samradsvettvangur ESB og EFTA sem samanstendur af
Raogjafarnefnd EFTA og Efnahags- og félagsmalanefnd ESB.

[ starfsdeetlun nefndarinnar fyrir 4rid 2020 verdur m.a. & dagskrdé mal tengd Grena
sattmdlanum og Stafraenni framti® Evrépu. Pa mun nefndin fylgjast med vinnu ESB sem snyr
a0 Radstefnu ESB um framtioarskipan Evrépu.

UPPBYGGINGARSJODUR EES

Markmid Uppbyggingarsjods EES er ad draga ar félags- og efnahagslegu misreemi innan
evropska efnahagssvaeOisins og efla tvihlida samstarf milli EES EFTA rikjanna og
viotokurikjanna fimmtan:

Bulgaria, Eistland, Grikkland, Kréatia, Kypur, Lettland, Lithden, Malta, Portigal, Pélland,
Rdmenia, Slévakia, Slévenia, Tékkland og Ungverjaland.

Sjoourinn er fjarmagnadur med greidslum EES EFTA rikjanna, p. 4 m. [slands. bvi er 16gd
ahersla & a0 skapa teekifeeri fyrir islenskar stofnanir, sveitarfélog, fyrirteeki og frjals
félagasamtok til samstarfs vid adila i vidtokurikjunum med tilstyrk sjé0sins.

Aherslusvid Uppbyggingarsj6ds EES

Samningur um nytt starfstimabil Uppbyggingarsj6ds EES  2014-2021, med
framkvaemdatima til 2024, var undirritadur 3. mai 2016. Samningurinn kvedur & um ad
heildarframlag EES EFTA rikjanna fyrir timabilid skuli nema 1.6 milljéroum evra.

Viotokurikin gera sjalf tillogur um hvada malaflokkum pau vilja starfa ad i samstarfi vio EES
EFTA-rikin, en &herslusvio sj60sins eru eftirfarandi:

- Nyskopun, rannsdknir, menntun og samkeppnishafni

- Félagsleg samheldni, vinnumal ungs félks og minnkun fataektar

- Umhverfi, orka og loftslagsmal

- Menning, borgaralegt samfélag, gédir stjérnarhaettir, grunnréttindi og frelsi
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https://eeagrants.org/
http://eeagrants.org/Where-we-work/Bulgaria
http://eeagrants.org/Where-we-work/Estonia
http://eeagrants.org/Where-we-work/Greece
http://eeagrants.org/Where-we-work/Croatia
http://eeagrants.org/Where-we-work/Cyprus
http://eeagrants.org/Where-we-work/Latvia
http://eeagrants.org/Where-we-work/Lithuania
http://eeagrants.org/Where-we-work/Malta
http://eeagrants.org/Where-we-work/Portugal
http://eeagrants.org/Where-we-work/Poland
http://eeagrants.org/Where-we-work/Romania
http://eeagrants.org/Where-we-work/Slovakia
http://eeagrants.org/Where-we-work/Slovenia
http://eeagrants.org/Where-we-work/Czech-Republic
http://eeagrants.org/Where-we-work/Hungary

- Réttleeti og innanrikismal

Innan pessara dherslusvida er sidan ao finna 23 styrkjadeetlanir. Ein pessara aeetlana fellur
med beinum heetti undir verksvid sveitarfélaga: Svaedisbundin préun og adgeroir til ad
minnka fataekt. Azetluninni er aetlad ad styrkja verkefni & vegum sveitarfélaga og svaeda sem
glima vio félags- og efnahagslegar askoranir, s.s. fatekt, félagslega einangrun, atvinnuleysi,
skort & atvinnuuppbyggingu, nyskdpun og samfélagslegum endurbétum.

Pessu til viobdtar ma nefna styrkjadeetlanir & svioi Nyskopunar, Menntunar og menningar,
Orku- og umhverfismdla, Samfélagslegra umbdta og Malefni fléttamanna. Allt eru petta
aeetlanir sem falla ad stérum hluta undir verksvio sveitarfélaga. bvi er einnig vert ad kanna
mogulega patttdku islenskra sveitarfélaga i verkefnum sem falla undir pessar daetlanir.

Nanari upplysingar um sj6doinn md nélgast hja forstodumanni skrifstofu sambandsins i
Brussel, a vefsidu Sambands islenskra sveitarfélaga og vefsidu Uppbyggingarsj60s EES, par
sem einnig er haegt ad fylgjast med auglysingum eftir umsoknum um patttoku i verkefnum.

Brussel-skrifstofa mun fylgjast med malinu og leitast vid ad afla upplysinga um samstarfsteekifceri og
vinna ad patttéku islenskra sveitarfélaga i verkefnum Uppbyggingarsjéds EES.
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