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Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um frv. um bjédgarda og Pjédgardastofnun, mal nr. 318/2019

Visad er til tilkynningar { samradsgétt Stjérnarrddsins fra 18. desember sl., par sem
kallad er eftir umségnum um frv. til laga um pjédgarda og Pjédgardastofnun. Malid
tengist ndid drégum ad frumvarpi til laga Hdlendisbjédgard, sem einnig er til
umsagnar { samradsgatt, og visast til umsagnar um pad frumvarp eftir pvi sem vid
a.

Bxdi lagafrumvorp voru raedd & fundi skipulagsmalanefndar sambandsins 14.
jandar sl. og er tekid tillit til umraedu & fundinum vid endanlegan fragang pessarar
umsagnar, dsamt pvi ad litid er til umsagna og bdkana sem borist hafa fra
sveitarfélogum um malid. L6go er dhersla 4 ad athugasemdir sveitarfélaga beinast
nokkrum maeli ad badum frumvorpunum poétt veitt sé sérstok umségn um hvort
frumvarp.

Almennt

Frumvarp um sama efni var til umfjéliunar & Alpingi & vorpingi en hlaut ekki
afgreidslu. Veitti sambandid pd itarlega umségn um madlid, sem fylgir hjalagt. |
umsdgn pessari verdur 16gd dhersla & ad fjalla um breytingar sem gerdar hafa verid
a frumvarpinu, sem lyst er svo { skyringum 4 bls. 18:

Hluti af peim breytingum sem gerdar hafa verid d frumvarpi pessu frd pvi ad
pad var lagt fram a 149. léggjafarpingi stafa af pvi ad ymis sérdkvaedi um
Vatnajokulspjédgard breytast og feerast yfir i sérstakt frumvarp um
Hdlendispjédgard. Adrar breytingar d frumvarpinu eru m.a. peer ad tekin er
upp i 7. gr. frumvarpsins almenn heimild til fridlysingar lands sem pjédgards.
bPd eru sett inn dkvedi um upplysingagjéf forstjéra til stjorna og
umdeemisrdda og skerpt a skyldum pessara eininga allra gagnvart dkveedum
laga um opinber fjdgrmdl. Pa er lagt til ad stjérn pjédgardsins d Pingvéllum og
pingvallanefnd verdi ein og sama einingin. Er petta gert til einféldunar. pd er
skerpt d dkveedum um leyfisveitingar og gjaldtéku.

Sambandid telur rétt ad halda til haga peim almenna fyrirvara sem kemur fram i
umsogn pess fra 30. april 2019 { samrddsferli komu fram mjog dlikar skodanir um
frumvarpid af hdlfu sveitarfélaga. Pannig er ljdst ad einhverjum sveitarstjérnum
hugnast illa ad setja & stofn sérstaka Pjédgardastofnun. Einnig er ljést ad
sveitarstjornir sjé ekki endilega fyrir sér ad umdamarad muni reynast heppilegri
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leid til samrads um malefni fridlystra svaeda heldur en beint samrad vid einstakar
sveitarstjérnir.

Afstada til breytinga a frumvarpinu
Halendispjédgardur

Sambandid veitir eins og 4dur segir sérstaka umségn um drég ad frumvarpi um
Halendispjédgard. Ekki er tilefni til pess ad gera beinar athugasemdir { pessari
umsogn um ad Halendispjédgardur sé tilgreindur i stad Vatnajokulspjédgards en
aréttad er ad ekki er einhugur a sveitarstjornarstigi um ad stofnadur verdi
Halendispjédgardur.

Vié umfjéllun um frumvarp um Halendispjédgard hefur kristallast ad ekki hefur
nddst nidurstada um heimildir til orkunytingar innan pess svadis sem félli undir
fyrirhugadan pjédgard. Inn { umraedu um malid blandast pvi ad Alpingi hefur ekki
lokid umfj6llun um pridja dfanga dzetlunar um vernd og orkunytingu landsvada
(rammadeetlun), en lokaskyrsla verkefnisstjérnar var 16gd fram { 4glst 2016.

Sambandid hvetur til pess ad reynt verdi ad na betri satt um malid og telur ad
umraeda um pad purfi ad proskast betur, aur en lagafrumvarp verdur lagt fram &
Alpingi um um stofnun Halendispjédgards. Par sem dkvaedi um pjédgardinn er vida
ad finna { pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar telur sambandid sému dherslur eiga
vid um frumvarp til laga um Pjédgardastofnun og pjédgarda.

Einnig er vert ad setja bann almenna fyrirvara ad forsenda arangurs, baedi hvad
vardar sameiningu stofnana og stofnun nys pjédgards & Hélendi [slands, er ad
nagilegu fjarmagni sé veitt til starfseminnar.

Almenn heimild til fridlysingar lands sem pjédgards, 7. gr.

[ 7. gr. er baett inn tilldgu um ad ef uppfyllt eru skilyrdi 2. og 3. gr. laga pessara er
radherra heimilt med reglugerd ad fridlysa land sem pjédgard. Kveda skal & um
skipan og samsetningu stjérnar pjodgardsins i reglugerdinni og skulu par medal
annars eiga saeti fulltrdi radherra, fulltrdar peirra sveitarfélaga sem pjédgardurinn
naer til og fulltrdi umhverfisverndarsamtaka. Stjérn samkvaemt dkvaedi pessu skal
skipud til fiogurra dra { senn. Um starfsemi og hlutverk slikrar stjérnar gilda dkvaedi

19. og 20. gr.
[ 1josi pess ad { 3. mgr. 2. gr. frv. segir ad leita skal sampykkis vidkomandi

sveitarstjornar adur en landsvaedi i sveitarfélaginu er fridlyst sem pjédgardur, telur
sambandid ekki tilefni til athugasemda vid 7. gr.

Hlutverk forstjéra og upplysingagjof, sbr. 11. gr.
Jakvaett er ad vid baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Forstjéri skal tryggja ad stjérnir pjédgarda og umdemisrdd
Hdlendispjédgards hafi upplysingar til ad undirbua og leggja fram tillogur
peirra ad drsdcetlun, sbr. 3. télul. 20. gr. Pd skal forstjéri tryggja fullneegjandi
upplysingagjéf ad 6dru leyti til stjorna og umdcemisrdda vid undirbuning
dkvardana pannig ad peim sé unnt ad uppfylla skyldur sinar skv. légum
pessum og l6gum um Hdlendispjédgard. Ppjédgardastofnun setur



verklagsreglur um upplysingagjof og undirbdning funda stjérna og
umdemisrdda.

Sambandid leggur til ad reynt verdi ad skerpa & ordalagi pessa dkvaedis, bannig ad
skyrt sé ad forstjéra beri ad hafa virkt samrad vid peer einingar og réd sem undir
stofnunina heyra, eftir pvi sem vid 4.

Tilnefning i umdaemisrdd, 12. gr.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid ad baett er inn nyrri malsgrein um tilnefningu
f umdamisrdd:

Sveitarstjornir skulu strax ad afloknum sveitarstjérnarkosningum tilnefna
fulltrda sina samkvaemt dkvaedum 2. télul. 2. mgr. og varamenn peirra, sbr. 3.
mgr. Umbod peirra varir par til nyir fulltriar hafa verid tilnefndir i kj6lfar
nyrra sveitarstjérnarkosninga.

Taka parf fram i frumvarpinu ad kostnadur af stérfum umdamisrdda greidist af
fidrheimildum Hélendispjédgards. [ pvi felst ad sveitarstjérnir beri ekki kostnad af
tilnefningu fulltrda { umdaemisradd.

Rétt vaeri ad skyra betur hvort fulltrdi sveitarfélags sem ekki & fulltrda f
umdaemisrddi, sbr. 1. tl. 3. mgr., og Minjastofnunar, sbr. 4. mgr., hafi atkvaedisrétt 3
fundum eda taki patt sem aheyrnarfulltriar og hafi pd eingéngu malfrelsi og
tilldgurétt vid umfisllun um mal sem varda sérstaklega vidkomandi sveitarfélag eda
stofnun.

Loks er Shjdkvaemilegt ad kalla eftir pvi ad dkvaedi beirra tveggja frumvarpa sem n
eru til umsagnar verdi samraemd hvad vardar fjélda fulltrda { umdaemisradum.
Tekur sambandié undir pa afstédu sveitarstjérna sem sent hafa umsagnir ad
heppilegast sé ad fjoldi nefndarmanna standi 4 oddatélu.

Hlutverk og verkefni Pjédgardastofnunar, 13. gr.
Vid baetist ny malsgrein um pverfaglega einingu, sem ddur var i 24. gr. fyrra frv.:

Innan Pjédgardastofnunar skal vera pverfagleg eining sem veitir stjérnum,
umdemisrddum, pjédgardsvérdoum og O6dru starfslidi  stofnunarinnar,
studning og adstod vid pau verkefni sem unnin er d hverjum tima, eins og
undirbining fridlysinga, deetlanagerd, eftirfylgni og framkveemd annarra
verkefna sem kvedid er d um i I6gum pessum og 6drum logum sem kveda d
um verkefni Pjédgardastofnunar.

Aréttad er sjénarmid ar fyrri umsdgn ad hugad verdi sérstaklega ad pvi hvada storf
hja bjédgardastofnun henti ad stadsetja utan h6fudborgarsvaedisins.

Stjorn Pjédgardsins a Pingvéllum, 16. gr.
Jékvaett er ad leitast er vid ad einfalda stjérnsyslu pjédgardsins med pvi ad leggja
nidur bingvallanefnd:

Med stjérn pjédgardsins a Pingvollum fer sérsték stjorn sem skipud er af
rddherra. [ stjérn sitja sjé fulltrdar: prir fulltrdar dr hépi alpingismanna, sbr. 2.
mgr., einn fulltrdi tilnefndur af sveitarstjdrnum peirra sveitarfélaga sem
pjédgardurinn neer til, einn fulltrdi tilnefndur af umhverfisverndarsamtékum,




einn fulltrdi tilnefndur af peim rddherra sem fer med madlefni menningarminja
og einn fulltrdi radherra skipadur dn tilnefningar og skal hann vera formadur
stjérnar. Varamenn skulu skipadir @ sama hdtt. Einn fulltrdi tilnefndur af
utivistarsamtékum og einn  fulltrdi  tilnefndur  sameiginlega  af
ferdapjénustusamtékum d svedinu skulu eiga dheyrnaradild ad fundum
stjérnar. Varamenn skulu skipadir d sama hdtt. Stjorn pjédgardsins d
pingvéllum skal skipud til fjiégurra dra i senn.

Ad dliti sambandsins er déhjdkvaemilegt ad skoda ndnar samsetningu pessarar
stjérnar, ekki sist pegar horft er til pess ad { stjornum annarra pjédgarda eru
sveitarstiornarmenn { meirihluta. Tekur sambandid pvi undir umsdgn
Blaskégabyggdar hvad petta vardar.

Starfsemi stjorna pjédgarda, 19. gr.

Vid greinina er beett dkvaedi um ad stjérnir pjédgarda skulu gaeta pess vid
undirbuning og dkvardanatéku um tillogu ad drsdaetlun ad uppfylit séu dkvaedi laga
pessara og laga um opinber fjdrmal. Pa skulu stjérnir i tillégugerd sinni gaeta pess
ad fjarmunir pjédgardsins séu nyttir 4 drangursrikan hatt og i samraemi vié markmid
3. gr. laganna. Raddherra getur fellt skipun stjérnar ur gildi ef stjorn uppfyllir ekki
skyldu sina skv. 3. mgr. eda ef hin vanrakir alvarlega hlutverk sitt skv. 20. gr. laga
pessara. Skal pa jafnframt fella nidur skipun vidkomandi stjérnarmanna f
umdaemisradi og skulu skipadir nyir { peirra stad ad fenginni tilnefningu viékomandi
tilnefningaradila.

Ekki er tilefni til athugasemda vid greinina.
Hlutverk stjérna pjédgarda, 20. gr.

Lagdar eru til tvaer breytingar & 20. gr. Ekki er gerd athugasemd vid ad ordalagi 3. tl.
er breytt pannig ad hlutverk stjérna verdi ad sampykkja drsdzetlun { stad pess ad
gera hana { samradi vid forstjéra. Hins vegar vantar skyringu & hvers vegna 4. tl. i
fyrra frumvarpi fellur brott, en skv. honum dttu stjérnir ad samrama starfsemi
rekstrarsvaeda pjédgards.

Umferd i pj6dgordum, 27. gr.

Ekki er gerd athugasemd vid ad baett er inn mélsgrein um ad dkvaedi laga pessara
um akstur utan vega { pjédgardi ganga framar dkvaedum nattiruverndarlaga um
sama efni og reglugerda sem settar eru samkvaemt peim.

Leyfisveitingar, 30. gr.
Vid baetist ny malsgrein sem tengist frv. um Halendispjédgard:

pjédgardastofnun, ad fenginni tillogu vidkomandi umdaemisrdds, veitir leyfi
til nytingar lands og landsréttinda innan Hdlendispjédgards samkvaemt
dkveedum 3. mgr. 3. gr. laga um pjédlendur og dkvérdun marka eignarlanda,
bjédlendna og afrétta og stendur su leyfisveiting framar leyfisveitingum
sveitarfélaga skv. dkvaedum peirra laga. Pjédgardastofnun er heimilt, ad
fengnu sampykki radherra sem fer med mdlefni pjédlendna, ad semja um
endurgjald vegna afnota sem hun heimilar skv. pessari mdlsgrein og skal peim
varid til landbéta, umsjénar, eftirlits og sambeerilegra verkefna innan



pjédgardsins. Vid veitingu leyfa samkveemt pessari mdlsgrein skal taka mid af
sjénarmidum sem samreemast markmidurm med stofnun Hdlendispjédgards.

Ljost er ad pessi grein mun hafa fjdrhagsleg ahrif, par sem tekjur vegna
leyfisveitinga innan pjédlendna 4 svaedum sem falla undir Hélendispjédgard munu
framvegis renna til verkefna innan pjédgardsins, en ekki endilega innan pess svadis
par sem tekjurnar verda til, og hafa vidkomandi sveitarstjérnir litid eda ekkert ad
segja um radstofun slikra tekna. { 3. gr. laga bjédlendulaga segir nu:

Tekjum af leyfum sem sveitarstjorn veitir skv. 3. mgr. skal varid til hlidstedra
verkefna innan pjédlendna samkvemt ndnari dkvérdun sveitarstjérnar.
Sveitarstjorn skal drlega gera radherra grein fyrir radst6fun fjdrins.

Gera parf grein pessum fyrir dhrifum { kostnadarumségn med frumvarpinu, sbr. 129.
gr. sveitarstjérnarlaga.

P4 telur sambandid ad huga burfi ad ordalagi greinarinnar. Hugsunin er vaentanlega
st ad i 16gum um pjddlendur og dkvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétt
verdi kvedid & um ad leyfisveitingarvald faerist Gr héndum sveitarstjérna til
Pjédgardastofnunar og atti pvi ad vera dparft ad segja ad leyfisveiting

héndum vidkomandi sveitarstjérna.
Reglugerdir, 38. gr.

Vid beetist ny reglugerdarheimild um stadsetningu meginstarfsstédva pjédgarda,
sbr. 31. gr. Af halfu sambandsins er 16gd dhersla & ad vandad verdi til samrads vid
sveitarstjornir um gerd peirrar reglugerdar.

Gjaldtaka, 42. gr.

Gerdar hafa verid breytingar 4 greininni sem ekki eru allar til béta. Ekki er gerd
athugasemd vid ad { 1. mgr. baetist vid heimild til gjaldtoku vid starfsstédvar
pjédgarda. Hins vegar er gerd athugasemd vid breytingar & 3. mgr., sem nd er lagt
til ad ordist svo:

Sé naudsynlegt ad takmarka fj6lda adila sem stunda tiltekna atvinnutengda
starfsemi [ pjédgardi er heimilt ad dkveda ad fram fari opinbert og hlutlegt
val & milli allra haefra umseekjanda um starfsemina og ad fjarheed endurgjalds
radi drslitum vid dkvérdun um veitingu samnings.

Sambandid leggur til ad dkvaedid verdi faert til fyrra horfs og hljédi svo:

Sé naudsynlegt ad takmarka fj6lda adila sem stunda tiltekna atvinnutengda
starfsemi { pjodgardi eda peirra sem fd leyfi til nytingar lands og
landsréttinda sbr. 3. mgr. 30. gr. er heimilt ad dkveda ad fram fari opinbert
og hlutlegt val & milli allra haefra umsakjanda um starfsemina og ad
fijgrhaed endurgjalds, byggdasjénarmid, umbhverfissjénarmid eda 6nnur
sjénarmid sem stydja markmid 3. gr., radi urslitum vid dkvérdun um veitingu
samnings.




Lokaord

Sambandid askilur sér rétt til frekari athugasemda vid frumvarpid 4 sidari stigum en
visar eins og adur segir einnig til umsagnar dags. 30. april sl. vardandi atridi sem
ekki er tekin afstada til { pessari umségn.
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