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Efni: Breytingar a I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir - umségn um
frumvarpsdrog

Visad er til tilkynningar { samradsgatt Stjérnarrddsins fra 20. desember sl., par sem
6skad er eftir umségnum um drég ad frumvarpi til breytinga & 16gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir, til innleidingar & EES-reglum um
hringrasarhagkerfi og plastvorur.

Almennt

Meginmarkmid frumvarpsins er ad innleida { 16g tilskipun Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2019/904 fra 5. juni 2019 um ad draga dr dhrifum tiltekinna plastvara &
umhverfid. Tilskipunin &dladist gildi 2. jali 2019 en kemur ad meginstefnu til
framkvaemdar 3. juli 2021. Hluti hennar kemur pé ekki til framkvaemdar fyrr en &
arunum 2023 og 2024. Tilskipunin hefur ekki verid tekin upp { EES-samninginn en
unnid mun ad undirbdningi dkvordunar par um & vettvangi EES/EFTA-rikja. Med
innleidingunni er stefnt ad pvi ad draga Ur dhrifum af notkun plasts & umhverfid og
heilsu félks og jafnframt ad vekja neytendur til umhugsunar um neyslu og
umhverfisahrif plasts, draga Gr notkun einnota plastvara og stydja vid notkun
endurnotanlegra vara.

Tilskipunin tekur til einnota vérutegunda dr plasti sem taldar eru upp i vidaukum vid
hana. Vérutegundirnar eru um 20 talsins, s.s. matarilat, bollar og 6nnur drykkjarilat,
hnifapér, diskar, sogrér, badmullarpinnar, blautpurrkur, tidavorur og tébaksvérur
med sium. Tilskipunin tekur jafnframt til allra vérutegunda sem framleiddar eru dr
plasti sem er nidurbridtanlegt med oxun og til veidarfaera sem innihalda plast. Til
fyllingar peirri upptalningu & voérutegundum sem er ad finna { vidaukum ber
framkvaemdastjérn ESB eigi sidar en 3. juli 2020, { samradi vid adildarrikin, ad birta
vidmidunarreglur um einnota plastvorur, p.m.t. deemi um hvad skuli teljast vera
einnota plastvara ad pvi er vardar tilskipunina.

[ frumvarpinu er nokkrum mismunandi tegundum radstafana beitt til ad nd peim
drangri sem ad er stefnt. M3 par nefna bann vid ad setja & markad tilteknar
plastvorur, dkvaedi um sérstaka merkingu & tilteknum einnota plastvérum til
upplysingar fyrir neytendur, dkvaedi um ad Sheimilt sé ad athenda tilteknar einnota
plastvorur an endurgjalds & s6lustédum, kréfur sem varda gerd og samsetningu
tiltekinna einnota plastvara og atak { fraedslu og upplysingagjof um plastvérur.

Tilefni er til pess ad fagna framkomnum tillégum pétt setja megi spurningarmerki
vid ad frumvarpsdrég séu komin fram I6ngu adur en tilskipunin er komin inn { EES-
samninginn. M3 benda 3 ad tilskipunin hefur t.a.m. ekki enn verid pydd & islensku.
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Samband islenskra sveitarfélaga telur hins vegar ekki unnt ad stydja framlagningu
frumvarps um malid 4 Alpingi nema jafnhlida verdi lagdar fram tilldgur um
innleidingu & dkvadum sému tilskipunar um breytingar @ framleidendadbyrgd 2
tilteknum plastvérum, m.a. til ad standa straum af kostnadi vid séfnun og
medhdndlun drgangs.

Einnig leggst sambandid eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi lagt fram { peim
buningi sem bad er nd, p.e. sem breytingar & 16gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, eins og faerd eru rok fyrir i pessari umsogn.

Stadsetning dkvaeda frumvarpsins i [6g um hollustuhaetti og mengunarvarnir

[ skyringum med frumvarpinu segir ad lagt er til ad tilskipunin verdi ad meginstefnu
innleidd med breytingum & [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Pad er
gert d grundvelli pess ad fyrir eru { peim [6gum dkvaedi um burdarpoka, sem dkvadi
frumvarpsins eru talin eiga samleid med. Med pvi ad fara pessa leid sé studlad ad
einféldu og gegnsaeju regluverki og nyttur sa vettvangur sem pegar er til stadar og
felst i gildandi I6gum.

Sambandid telur rika dsteeda til ad drétta fyrri afstédu sina um ad ekki er aeskilegt
ad dkvaedi frumvarpsins verdi sett inn { 16g um hollustuhzetti og mengunarvarnir.
Po6tt ekki hafi verid hlustad 4 pau rék vid 16gfestingu dkvaeda um burdarpoka ur
plasti er engin astaeda til pess ad endurtaka pau vinnubrégd. Ekki verdur annad séé
en ad dkvaedi frumvarpsins séu a flestan hatt edlisélik markmidum og umgjérd laga
um hollustuhzetti og mengunarvarnir.

P3 hefur sambandid ddur gert athugasemd vid pa stefnu rdduneytisins ad beeta
sifellt nyjum efnisdkvaedum og kéflum vid pessi annars dgaetu rammaldg { peim
tilgangi ad innleida sérhaefdar Evrdputilskipanir. Af peirri dstaedu eru 16gin ordin
mjog mikil ad véxtum og a flestan hatt dadgengileg fyrir almenning og paer
stofnanir sem vinna ad framkvaemd laganna. Hlytur ad lida hratt ad bvi ad
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga kalli eftir pvi ad sett verdi ny og adgengilegri [6g um
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, sem séu raunveruleg rammalég fremur en
batasaumud innleiding & evrépuldggjof.

Ad aliti sambandsins vaeri d allan hatt edlilegra ad stefna ad setningu sérstakra laga
um adgerdir til ad draga ur plastmengun og fella inn i pau I6g dkvaedi um
burdarpoka Gr plasti sem baett var inn { hollustuhdttaldg & sl. ari. A engan hatt er
haegt ad taka undir ad pad studli ad einféldun regluverks ad efnisdkvaedi um
plastvorur séu grafin djipt inni { I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Pvert
3 moti faelust mjog sterk skilabod { pvi ad setja um petta malefni sérstok 16g.

Ef ekki er vilji til ad fara pd leid ad setja sérsték 16g um madlefnid vaeri einnig
mogulegt ad leggja til breytingar @ 16gum um medhdndlun drgangs, enda er hér
verid ad leggja til urgangsforvarnir, sem falla vel ad umgjérd peirra laga. Sambandid
telur tilefni til ad gagnryna ad regluverk drgangsmala einkennist af miklum
butasaumi og mun pad frumvarp sem hér er til umsagnar auka enn & pad flekjustig
sem slikur batasaumur skapar. Nu eru til umsagnar frumvarpsdrég um breytingar a
[6gum um medhdndlun Grgangs, sem einnig er hluti EES-samningsins og vaeri vel
mogulegt ad sameina pessi tvé mal { einu frumvarpi. Med pvi vaeri audveldara ad
horfa heildstaett & paer tilldgur um breytingar { irgangsmalum sem nu eru lagdar til.



Mat a ahrifum

Sambandinu er ekki kunnugt um ad farid hafi fram greining & &hrifum
tilskipunarinnar hér 3 landi. Sérstakt tilefni hlytur pé ad vera til pess ad skoda
vandlega akvadi sem takmarka notkun plastefna i veidarfaerum, meta hvort pau
dkvaedi kalla a adlégun af fslands hélfu og kynna paer breytingar sérstaklega fyrir
sjdvardtvegsfyrirtaekjum. Samrdd um pessi atridi hlytur ad purfa ad fara fram adur
en tilldgur um lagabreytingar eru settar fram & Alpingi. Einnig parf ad skoda vel
hvort fyrirkomulag framleidendadbyrgdar & drgangi & bord vid veidarfeeri tryggi
neaegilega vel drangur. Jafnframt leggur sambandid til ad skodad verdi betur hvada
kréfur aetti ad gera i reglugerd, sbr. 3. gr. frv., vardandi veidarfeeri dr plasti. Aréttad
skal enn og aftur ad lagastod fyrir slikar reglur parf ad vera skyr og henta
hollustuhattalégin ekki vel til ad nd heildstaett utan um malid.

Par sem eftirlit med plastvérum verdur skv. frumvarpinu & hendi
Umhverfisstofnunar er ekki gert rdd fyrir ad kostnadur heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga muni aukast ef frumvarpid verdur ad l6gum. Sambandid &skilur sér b6
rétt til pess ad koma med dbendingar sidar um atridi sem snda ad samvinnu milli
Umhverfisstofnunar  og heilbrigdisnefnda um ad framfylgja 3dkvaedum
frumvarpsins, s.s. um bann vid markadssetningu plastvéru.

Einu kostnadarahrifin fyrir sveitarfélog sem mégulega gaetu hlotist af 16gfestingu
snda ad fraedslu & grundvelli laga um medhéndlun Grgangs. | umségn sambandsins
um ddurnefnt frumvarp til breytinga 4 I6gum um medhéndlun trgangs, sem nd er
til umsagnar i samradsgétt, er pvi varpad fram ad kostnadur vid freedslu verdi
innifalinn { framleidendadbyrgd. i pvi ljési er 4réttad ad Sheppilegt er ad i pessu
frumvarpi er ekki fjallad um breytingar & framleidendadbyrgd sem leidir af
innleidingu tilskipunar nr. 2019/904 heldur er sa pattur tilskipunarinnar ad mestu
skilinn eftir ad sinni.

Abendingar vid einstakar greinar

Um 2. gr.

Edlilegt veeri ad skilgreina veidarfeeri og veidarfaeralrgang likt og gert er i tilskipun.
Um 3.gr.a.

[ dkvaedinu er 16g4 til reglugerdarheimild um plastvérur, m.a. um merkingar einnota
plastvara, gerd og samsetningu einnota plastvara og téluleg markmid fyrir séfnun
til endurvinnslu a veidarfaeradrgangi sem inniheldur plast.

Sambandid leggur til ad skodad verdi ad gera skyldu til merkinga vidtaekari, p.e.
ekki eingdngu bundna vid einnota plastvorur heldur einnig flat dr plasti, leikféng,
byggingarvorur o.s.frv. Sama 4 vid um ymsar adrar vérur og umbudir sem innihalda
plast en falla b6 ekki undir pzer lagabreytingar sem nu eru lagdar til.

Einnig leggur sambandid til ad skodad verdi betur hvada krofur aetti ad gera |
reglugerd vardandi veidarfaeri dr plasti. Aréttad skal enn og aftur ad lagastod fyrir
slikar reglur parf ad vera skyr og henta hollustuhattalgin ekki vel til ad nd
heildsteett utan um malid.




A bessu stigi skal 14tid nzgja ad benda 4 ad reglur um veidarfeeri Ur plasti attu ekki
ad na eingdngu til pess ad setja téluleg markmié um endurvinnslu veidarfaera ur
plasti, en slik markmid mzetti hins vegar klarlega setja & grundvelli laga um
medhdndlun drgangs. Tilefni er til ad benda & ad veidarfaeri eru nd undanpegin
skilagjaldi, & peim grundvelli ad framleidendur annist alla dbyrgé & medhdéndlun
beirra, en brynt er ad fa uttekt & pvi hvernig s abyrgd er ad reynast i framkvaemd.

Um 5. gr.

[ a-lid er 16gd til ny grein um bann vid ad setja tilteknar plastvérur & markad. Vid
motun frumvarpsgreinarinnar var vantanlega horft til dkvaeda tilskipunarinnar og
md vanta pess ad innflytjendur hér a landi purfi sama adlégunarfrest og birgjar
peirra erlendis. Eflaust eru skodanir skiptar um hve langt 4 ad ganga i bodum og
bénnum en t.d. vekur athygli ad dheimilt verdur ad setja & markad einnota prik til
ad festa vid blédrur en hins vegar er ekki lagt bann vid pvi ad setja & markad
blédrur dr plastefnum. Mikilvaegt er ad fram fari umraeda um efnisatridi malsins
adur en frumvarp er lagt fram a Alpingi.

Heimild { b-id 5. gr. til pess ad setja reglugerd um téluleg markmidé um ad minnka
notkun plastvara, sbr. tillégu um nytt dkvaedi i 2. mgr. 37. gr. f. er skyrt deemi um
hve illa akvaedi frumvarpsins passa inn { hollustuhattalégin. Edlilegra vaeri ad slik
markmid yrdu hluti af I6gum um medhdndlun drgangs.

Lokaord

[ lj6si framangreindra athugasemda leggst Samband islenskra sveitarfélaga & pessu
stigi gegn frumvarpinu. Pess er veenst ad fram fari frekara samrdd um efnisatridi og
framsetningu madlsins og lysir sambandid miklum vilja til pess ad koma ad pvi
samtali.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Cg:\‘ﬂ S
K\ Gtkjén Bragason A

svidsstjori [6gfraedi- og velferdarsvids




