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stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga

30. juni 2016. Um er ad raeda skyrslu
starfshéps sem starfadi fra september 2015
til loka febrdar 2016 vid gerd tillagna um
stefnumétun sambandsins i drgangsmalum.
[ starfshopnum satu Bjorn H. Hallddrsson,
Eygerdur Margrétardéttir, Ol6f H. Jésefsddttir,
Gudjon Bragason og Ludvik E. Gustafsson.
{ byrjun april 2016 voru droég ad skyrslunni
send til umsagnar til allra sveitarfélaga,
landshlutasamtaka sveitarfélaga og fyrirteekja
sveitarfélaga 4 svidi irgangsmala. Allmorg svor
barust og voru gerdar nokkrar breytingar 3
skyrslunni med hlidsjon af peim abendingum
sem barust.

S kyrsla su sem hér er birt var sampykkt i

Stjérn sambandsins sampykkti arid 2009
dherslur i drgangsmalum, sem hafa reynst
gagnlegar i hagsmunagaeslu sambandsins i
malaflokknum. Allnokkur atok hafa verid um
framkveemd drgangsmadla og métun léggjafar
a pvi svidi og hefur verid allrik tilhneiging til
midstyringar malaflokksins af halfu rikisins.
A0 aliti starfshépsins morkudu breytingar 3
urgangslogum, sem sampykktar voru a Alpingi
arid 2014, akvedin straumhvorf enda var
vid afgreidslu pess mals a Alpingi tekid undir
helstu dherslumal sveitarfélaga og kallad eftir

frekari lagabreytingum til pess ad skyra ndnar
abyrgd sveitarfélaga og einstakra Urgangshafa.

Skyrslan verdur na kynnt fyrir sveitarstjornum
um land allt. HUn mun jafnframt nytast i
hagsmunagaeslu sambandsins fyrir hoénd
sveitarfélaga, en framundan er m.a.
heildarendurskodun laga um medhdndlun
urgangs. Til pess verkefnis munu fulltrdar
sveitarfélaga ganga a grundvelli peirra
adherslna sem fram koma i skyrslunni, sem
eru til fyllingar & pvi markmidi sem fram
kemur i stefnumérkun Sambands islenskra
sveitarfélaga 2014-2018, en par segir:

Sambandid skal beita sér fyrir
pvi ad riki og sveitarfélog
taki upp ndnara samstarf um
stefnumaotun og uppbyggingu i ur-
gangsmalum. Ahersla verdi m.a.
16gd d ad medhondlun urgangs er
almannapjonusta, ad dkvardanir
sveitarfélaga um  meirihdttar
fiarfestingar falli vel ad stefnu
i mdlaflokknum og l6ggjéf og
stefna rikisins taki baedi mid af
alpjédlegum skuldbindingum og
sveedisdaetlunum um medhoéndlun
urgangs.






Inngangur

ad allur drgangur, heimilisirgangur og

rekstrardrgangur likur heimilisargangi
sem til fellur innan peirra marka fai rétta
medhondlun. Bein dbyrgd hvilir & peim ad
flytja drganginn brott frd heimilum og ad reka
stodvar til moéttoku, flokkunar og forgunar
urgangs sem ekki nytist. Sveitarstjérnir eiga ad
setja stefnu um Urgangsmal i sveedisazetlun og
utfeera hana med sampykktum par sem sett
eru itarlegri fyrirmaeli en fram koma i 16gum
og reglugerdum um medhondlun Urgangs.

Sveitarfélbgin styra pvi logum samkveemt

Til ad geta sinnt l6gbundnu hlutverki sinu 3
sdOmasamlegan hatt parf ad mati sveitarfélaga
ad taka 4 eftirfarandi vandamalum:

1. Of litid6 samstarf hefur verid milli rikis
og sveitarfélaga um stefnumétun i
urgangsmalum. Hefur pad | sumum
tilvikum valdid sveitarfélogum dparfa
utgjoldum ad reglur hafa verid settar
an samrdds vid pau. Einnig hafa l6g og
reglugerdir i sumum tilvikum verid tulkud
of prongt eda beinlinis rangt og par med
takmarkad svigrum sveitarfélaga til pess ad
haga uUrgangsmalum med peim haetti sem
bau telja samfélagslega, umhverfislega og
fjdrhagslega hagkvaemast.

2. Olj6st lagaumhverfi, par sem m.a. skortir &
ad:

a) greina a milli almannapjénustuhlutverks
sveitarfélaga i malaflokknum og akvaeda
samkeppnislaga. betta hefur leitt af sér
rekstrarumhverfisemeinkennistaffjolda

kaerumdla einkafyrirtaekja 4@ hendur
sveitarfélogum og fyrirteekjum peirra.
Sveitarfélog leggja aherslu 4, i samraemi
vid stefnumorkun sambandsins 2014-
2018, ad medhondlun drgangs er
almannapjénusta og ad pau purfi ad
geta skipulagt pjonustu sina vid ibua a
pbann hatt sem pau telja umhverfislega,
fjdrhagslega og teeknilega hagkveeman.

b) skyra dbyrgdarhlutverk allra adila pegar
kemur ad endurvinnslu og endurnytingu
urgangs. Tilgreina parf a skyran og
6yggjandi hatt hver 4 t.d. ad studla ad
endurvinnslu, sbr. 2. mgr. 10. gr. laga nr.
55/2003 um medhondlun drgangs.

3. Areidanlegar og samreemdar tolur fyrir
magn, tegundir og uppruna Urgangs
fra ollum urgangshofum og peim sem
medhondla Urgang, liggja ekki fyrir nema
ad hluta og pa helst fyrir landid i heild. bessi
stada torveldar vandada stefnumétun,
dezetlanagerd og dkvardanir um fjarfestingar.

Sveitarfélog telja, med visan til framangreindra
sjonarmida, ad eftirfarandi tillogur séu ftil
pbess fallnar ad skyra stefnu sveitarfélaga i
urgangsmalum, bezeta samskipti sveitarfélaga
og rikisins og faekka agreiningsmalum.

Med eftirfarandi dherslum telja sveitarfélog
ennfremur ad pau verdi i stakk buin til ad
takast @ vid askoranir hringrasarhagkerfisins
sem riki og sveitarfélog i ndgrannalondum eru
ad fast vid um pessar mundir.

1.



Efnisyfirlit skyrslunnar

Atridi er varda samskipti og lagfaeringu regluverks:

1. Samskipti sveitarfélaga og rikis
2. Urbeetur 34 loggjof
3. Urbaetur a tolfreedi um drgangsmal

Atridi sem varda framkvaemd & medhondlun drgangs
Stjérnteeki sveitarfélaga

Markmid i rgangsmadlum

Fyrirkomulag framleidendadbyrgdar

Urgangsforvarnir

Framkvaemd drgangsmedhondlunar

Sérstakar abendingar fyrir tiltekna Urgangsflokka

LN A

Atridi sem munu hafa dhrif 4 framtidarstefnu Urgangsmala & islandi
10. Urgangsmadl i regluverki Evrépu-sambandsins — ahrif hringrasarhagkerfis 4 sveitarfélogin



Atridi er varda samskipti og
lagfaeringu regluverks

1. Samskipti sveitarfélaga og rikisins

ikisvald og sveitarfélog purfa ad hafa
Rﬁééa samvinnu um argangsmal. par ftil

ylega skorti toluvert & ad tekid veeri
naegilegt tillit til sjénarmida sveitarfélaga
vid motun loggjafar og stefnumodtun i
urgangsmalum. Einnig hafa sveitarfélog goldid
bess ad dsamraemis hefur geett milli rdduneyta
vid setningu regluverks pannig ad reglur settar
i einu raduneytinu hafa i raun unnid gegn
markmidum settum af 6dru rdduneyti. betta
gerdist t.d. pegar landbUnadarraduneytid setti
fyrir nokkrum arum reglur um notkun moltu
sem unnu gegn endurnytingu hennar. Einnig
hefur pad sjénarmid gjarnan verid rikjandi
ad aukin flokkun drgangs med pvi ad taka upp

sérstaka sofnun frd heimilum sé markmid i
sjalfu sér. Skort hefur a greiningu slikra tillagna
med tilliti til kostnadar fyrir sveitarfélogin
og heimilin i landinu og er ndnast eins og
kostnadarahrif skipti rikid engu mali. Breytingar
a urgangslogum sem téku gildi arié 2014 gefa
bo fyrirheit um baett vinnubrogd.

Stofnadur hefur verid samrddsvettvangur
um Urgangsmal og sveitarfélog hafa att
margvisleg géd samskipti vid rikid i pessum
malaflokki. Aherslu verdur hins vegar ad leggja
a ad slikt samstarf sé markvisst og ad nefndir
og starfshépar ljuki sinum verkefnum med
rokstuddri nidurstdédu.

Sveitarfélog leggja aherslu 3 ad:

9
9

rikisvaldid geeti pess ad regluverkid um drgangsmedhondlun sé samraemt milli raduneyta.

ny stefnumid rikisvaldsins i Urgangsmalum verdi kynnt sveitarfélégum a undirbuningsstigi, t.d. pegar téluleg viomid
eru til umraedu. Kostnadar- og abatagreining verdi [6gd til grundvallar vid mat a valkostum, strax @ undirbuiningsstigi
vid stefnumotun.

tryggt verdi ad pott sveitarfélog geti akvedid mismunandi fyrirkomulag @ medhondlun drgangs leidi pad ekki til
mismunandi nidurstddu hvad vardar skattlagningu af halfu rikisins.

samstarf rikis og sveitarfélaga verdi eflt i gegnum samstarfshépa um tiltekin verkefni tengt medhondlun drgangs.
Sem fyrst verdi metid hvernig starfandi starfshépar geta komist ad nidurstédu, hvenaer og hvernig peir geta lokid
storfum. Tryggt verdi ad nyir starfshopar starfi reglulega, ad skyr markmid séu med starfi peirra og ad timarammi
fyrir starfshépinn verdi akvedinn adur en starfid hefst.

umbhverfis- og audlindaraduneytid verdi upplyst reglulega um stefnumarkandi mal hja sveitarfélogum. Undir petta
fellur t.d. gerd nyrra og endurskodun eldri svaedisdaetlana og ny heildarstefnumaétun sambandsins i Urgangsmalum.
Ennfremur verdi rdduneytid upplyst um afstodu sambandsins f.h. sveitarfélaga til stefnu i drgangsmalum hja
Evréopusambandinu, t.d. pegar hringrasarhagkerfinu verdur hrint i framkvaemd.




2. Urbaetur 4 16ggjof

Tilefni er til pess ad endurskoda log
um medhondlun drgangs i peim
tilgangi ad skyra hlutverk og abyrgd
allra sem koma ad urgangsmalum og pannig
tryggja stodugleika. Forsenda pess ad haegt
verdi ad tryggja hagkveema, Orugga og
umhverfisveena medhodndlun drgangs er ad
raunhzef og heildsteed langtimastefna sé til
stadar i malaflokknum. A grundvelli slikrar
stefnu skapast einnig forsendur til pess ad
rddast i naudsynlega innvidafjarfestingu i
malaflokknum, en vié akvardanir um slikar
fjdrfestingar er m.a. mikilveegt ad areidanlegar
aeetlanir liggi fyrir um pad Urgangsmagn sem
berst til medhondlunar, fra heimilum og
rekstraradilum.

A0 dliti sveitarfélaga aettu l6gin ad endurspegla
pbann vilja l6ggjafans ad riki, sveitarfélog og
adrir haghafar vinni sameiginlega ad pvi, eftir
bvi sem almannahagsmunir krefjast, ad tryggja
orugga og hagkveema medhondlun drgangs,

a grundvelli skyrrar abyrgdarskiptingar.
Login purfa jafnframt ad endurspegla ad
medhondlun Urgangs er almannapjonusta.

Rammatilskipun ESB um Udrgang veitir
adildarrikjum svigram til pess ad madta sina
|6ggjof innan ramma tilskipunarinnar, pannig
ad medhondlun drgangs verdi i samraemi
vid pad sem er fjarhagslega, teeknilega og
umbhverfislega hagkvaemt. Stundum skortir
a ad petta svigrum i tilskipuninni sé nytt hér
a landi en sambandid hefur einnig gagnrynt
ad beinar pydingar & einstokum akvaedum
Urgangstilskipana ESB hafi verid innleiddar i
|6ggjof hér a landi, an frekari skilgreininga a
pvi hver beri dbyrgd a ad nd peim markmidum
sem par koma fram. Til deemis er nanast
eingbngu fjallad um abyrgd sveitarfélaga
gagnvart medhondlun heimilisirgangs en
ekkert um abyrgd @ medhondlun Urgangs sem
a sér annan uppruna.

Sveitarfélog leggja aherslu 3 ad:

- vid 1. gr. laganna (markmid) baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Vid gerd tillagna um stefnu stjornvalda i irgangsmdlum skal avallt h6fd hlidsjon af markmidum skv. 1. mgr. Leggja
skal mat d hvort tillbgur hafa jadkvaed eda neikvaed dhrif d nytingu innvida til urgangsmedhdndlunar og hvort pzer
kalli @ nyjar fidrfestingar i innvidum.

- vid 5. gr. (stefna i Urgangsmalum) baetist akvaedi um ad vid gerd stefnumdtunar skuli hafa hlidsjén af
sveedisdeetlunum, markmidum laganna og |6ggj6f ESB. Einnig maetti leggja meiri aherslu & ad UST skuli hafa
samvinnu vid sambandid um moétun stefnunnar, enda er misjafnt hvernig stofnanir tulka ordid ,samrad“.

> tekid verdi af skarid um hvar dbyrgd sveitarfélaga i irgangsmalum endar, sbr. 8., 10. og 11. gr. laganna. [ pvi felst
m.a. ao taka afstodu til tveggja mogulegra valkosta:

1.  Ad sveitarfélog hafi fullt og 6skorad forreedi @ Urgangi sem til fellur innan sveitarfélags og geti gefid fyrirmaeli
i sampykkt sem pau setja um drgangsmal um medhondlun hans. Slik fyrirmaeli geta m.a. kvedid @ um
fyrirkomulag flokkunar drgangs fra heimilum og rekstraradilum, hvert beina skuli Urgangi sem til fellur til
medhondlunar eda forgunar, o.s.frv.

2. Abyrgd sveitarfélaga verdi skilgreint prengra, pannig ad hin ndi fyrst og fremst til heimilistirgangs en
rekstraradilar beri sjalfir abyrgd a radstofun pess urgangs sem til fellur hja peim.

> vid 19. gr. (skyrslugjof) baetist svohljodandi akvaedi: Umhverfisstofnun skal tryggja ad birtar séu a vefnum télulegar
upplysingar sem stofnunin vinnur upp ur skyrslum rekstraradila sem naudsynlegar eru fyrir gerd svaedisdeetlana og
til ad uppfylla alpjédlega samninga.




3. Urbaetur 3 tlfraedi um drgangsmal

mhverfisstofnun tekur arlega saman
l ’helstu upplysingar um magn og

tegundir Urgangs. bessar upplysingar
eru heildartélur fyrir allt landid i ollum
urgangsflokkum og veita pvi ekki innsyn
i drgangsmagn og —tegundir & tilteknum
sveedum eda i einstokum sveitarfélogum.

adilum og peim sem annast medhondlun
urgang i umbodi peirra. Adferdir til ad afla
gagna eru ekki samraemdar milli sveitarfélaga
enda engar leidbeiningar um slikt til stadar.

Fyrir utan Umhverfisstofnun safnar Urvinnslu-
sjédur a kerfisbundinn hatt drgangstolum i

tengslum vid starfsemi sjodsins, p.e. fyrir paer
Sveitarfélég hafa i tengslum vid gerd urgangstegundir sem bera Urvinnslugjald.
sveedisaaxetlana aflad upplysinga fra rekstrar-

Sveitarfélog telja ad:

- samrama purfi adferdir vid ad safna gégnum um Urgangsmagn og —tegundir. Samkomulag verdi gert um midstyrt
gagnasafn og hvada stofnun eda annar opinber adili, hvort sem er & vegum rikisins eda sveitarfélaga, afli og haldi
utan um gognin. Lagatexti verdi skyr um skyldu allra til ad gefa upp tegundir og magn Urgangs.

- gbgnum um Urgangsmagn og tegundir verdi safnad pannig ad einstok sveitarfélog og byggdasamlog geti fengid med
litilli fyrirh6fn sundurlidadar urgangstolur. Paer eru forsenda pess ad sveitarfélog geti skipulagt medhondlun drgangs
a tilhlydilegan hatt, m.a. i svaedisaaetlunum og sampykktum.

- brynt sé ad allt tilfallandi magn lifreens Grgangs, 6had uppruna, verdi skrad hid fyrsta. Undir lifraenan drgang falla
a.m.k., 6had skilgreiningu i regluverki, lifbrjétanlegur drgangur fra heimilum og rekstri, landbunadi, fiskvinnslu,
dyrahaldi og skdlphreinsun




Atridi sem varda framkvamd 3
medhondlun drgangs

4. Stjorntzeki sveitarfélaga

elstu Urraedi sveitarfélaga i
Urgangsmadlum til ad mota stefnu,

setja fram framkvaemdaazetlun og
akveda ndnari reglur um framkveemd eru
svadisdaetlanir og sampykktir.

Mikilveegt er ad oll sveitarfélog moéti sér
stefnu sem tekur & helstu verkefnum
naestu ara i Urgangsmdlum og midist vid
barfir sveitarfélagsins eda svaedisins, ef um
sameiginlega azetlun fleiri sveitarfélaga er ad
reeda. Zskilegt er ad horfa i svaedisazetlunum
a heildarstefnu, p.e. fra s6fnun og flutningi
Urgangs til endurnytingar og férgunar pess
Urgangs sem nytist ekki.

Einna mikilvaegast er ad skoda medhdndlun
a lifrenum Jdrgangi, fra lifreenum hluta
heimilisurgangstil lifraens rekstrardrgangs. bess
vegna getur pad skipt sveitarfélog mali ad hafa
skodad moguleika & hagkveemri medhondlun
lifreens Urgangs badi fra heimilum, rekstri

og svaedum i eigu sveitarfélaga, svo sem
almenningsgérdum og umferdarmannvirkjum.

Edlilegt er ad sveitarfélog skodi alla
samstarfsmoguleika i pvi augnamidi ad gera
Urgangsmedhondlun  sem  hagkveemasta.
Sveedisazetlun og sampykktir eru teekifeeri til
ad atta sig t.d. a pvi hvort sameiginlegt utbod
sveitarfélaga 8 medhondlun drgangs geti verid
betri kostur en ad sveitarfélog geri pad a eigin
vegum. SOmuleidis getur svaedisdaetlun verid
taeki tilad meta kostnad Urgangsmedhondlunar
og gera monnum kleift ad velja hagstaedustu
tilbod i verkefni tengd Urgangsmedhondlun.

Sveedisaeetlanir hafa 6dlast aukid vaegi eftir
breytingu laga nr. 55/2003 um medho6ndlun
Urgangs vorid 2014 og utgafu reglugerdar
969/2014 sem er breyting a reglugerd
nr. 737/2003 um medhoéndlun udrgang. |
reglugerdinni er upptalning & atridum sem
sveedisazetlun 4 ad fjalla um.

Sveitarfélog leggja aherslu 3 ad:

- stjérntaeki sem pau hafa til ad na markmidum i Grgagnsmalum, svo sem svaedisazetlanir, sampykktir, gjaldskrar og
hagraena hvata séu vel nytt.

-  svaedisaeetlun er Utfaersla a stefnumidum rikisvaldsins en sveitarstjérnir rdda ferdinni um fyrirkomulag og skipulag
sofnunar, endurnytingar og forgunar urgangs.

N

svaedisdaetlun er tekifaeri til ad auka samvinnu sveitarfélaga um alla medhéndlun drgangs, p.m.t. ad samraeema
fyrirkomulag sorphirdu og forvarnir, eftir pvi sem sveitarfélogin verda sammadla um.

aukin samvinna sveitarfélaga eykur hagkvaemni.
gaedi svaedisaaetlunar er had dreidanleika urgangstalna.

huga purfi ad samspili milli sveedisdzetlana og sampykkta sveitarfélaga um medhondlun drgangs.

N2 2 2 2

svaedisaaetlanir verdi til stadar i 6llum sveitarfélogum i lok arsins 2016 og ad paer séu i samraemi vid akvaedi
reglugerdarinnar nr. 969/2014 um medhondlun Urgangs. Fyrirliggjandi sveedisaatlanir verdi endurskodadar.




5. Markmid i urgangsmalum

p
herslur i drgangsmdalum hafa breyst
hér a landi i timans ras, ekki sist fyrir
tilstudlan EES-samningsins. Hafi dhersl-

ur i medhondlun urgangs framan af legid i
oruggri forgun drgangs, er pad endurnyting

Markmid i drgangsmdlum snuast pvi i dag ad
miklu leyti um drgangsforvarnir, endurvinnslu
og endurnytingu urgangs en sérhver stefna i
urgangsmalum verdur einnig ad gera rad fyrir
oruggri forgun peirra efna og hluta sem enn

urgangsefna og skynsamleg nyting takmark- verda ad urgangi.
adra audlinda sem eru i forgrunni i dag.

Sveitarfélog leggja aherslu & ad markmid i drgangsmalum:

N2 20 20 2N N 2

>

pjéni ibdum og atvinnulifi

komi i veg fyrir umhverfismengun eda dragi a.m.k. verulega ur henni

gangi ekki ad naudsynjalausu a sjodi samfélagsins,

séu tengd abyrgdaradila pannig ad avallt sé skyrt hver beri abyrgd 4 pvi ad tilteknum markmidum verdi nad
séu umhverfislega, fjarhagslega og samfélagslega sjalfbzer

vid motun stefnu um Urgangsmal og Urgangsforvarnir verdi horft til pess ad fjarfestingar nytist sem best.
Mismunandi valkostir verdi bornir saman til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt og sveitarfélogum jafnframt
veitt svigrum til pess ad velja paer leidir sem best henta Ut fra peirra adstaedum.

rikisvaldid skapi hvata til ad 6rva endurvinnslu og endurnytingu Urgangs pegar af pvi er samfélagslegur abati.

Ennfremur leggja sveitarfélog daherslu a@ ad rikisvaldid hafi fullt samstarf vid sveitarfélog pegar pad fer ad mota
almenna stefnu i Urgangsmalum. Sér i lagi ef pessi stefna tekur til tolulegra endurvinnslumarkmida og banns vid
urdun tiltekins Urgangs.

Sveitarfélog leggja aherslu a:

>

>

ad fylgjast afram med préun Urgangsmala i Evrépu, sérstaklega innleidingu hringrasarhagkerfis og breytingum sem
veentanlegar eru a regluverki Evrépusambandsins i Grgangsmalum

ad hefja samrdd sin @ milli um hvernig préun i rgangsmalum verdur meett, t.d. vardandi fyrirkomulag a flokkun
urgangs, pegar toluleg markmid um endurvinnslu ymissa Urgangstegunda verda sett , eda timasetning banns vid
urdun 3 tilteknum drgangi verdur reett.

ad raeda sérstdodu landsins pegar kemur ad medhdndlun drgangs, t.d. hvort brennsla Urgangs sé naudsynleg a
fleiri st6dum en einum 4 landinu, t.d. vegna eydingar séttnaems Urgangs, spilliefna eda annars Urgangs sem krefst
férgunar med brennslu.

afla upplysinga um leidir til ad medhondla lifreenan trgang. Ahersla verdi 16gd a sveigjanlegar lausnir fyrir litil (<500
iblar) og medalstor sveitarfélog (500 — 5.000 ibuar)




6. Fyrirkomulag framleidendadbyrgdar

framleidendadbyrgd er umhverfisstjorn- endurvinnslu og endurnytingu tiltekinna

unaradferd sem hefur verid beittivaxandi  Urgangsefna. betta fyrirkomulag hefur reynst

meeli i londum Evrépusambandsins og vidar. vel. Tilraunir med sérstdok skilakerfi, sem rekin

eru @ abyrgd framleidenda, hafa hins vegar

A islandi hefur med légum nr. 162/2002 ekki gefist vel og reynst afar fléknar, dskilvirkar
um drvinnslugjald ordin  til stofnun, og dhagkveemar.

Framleiéendaa’byrga eda framlengd Urvinnslusjédur, sem heldur utan um

Sveitarfélog telja ad:

- naudsynlegt sé ad fylgjast afram med proun framleidendadbyrgdar i Evrépu og vidar. Reikna megi med ad abyrgdin
verdi i framtidinni skilgreind med skyrari haetti en hingad til. Ennfremur megi reikna med pvi ad abyrgdarhlutverk
allra adila i medhondlunarkedju Urgangs verdi skyrd betur.

> 4islandi hafi Urvinnslusjédur uppfyllt vel paer krofur sem gerdar eru i Evréputilskipunum um framleidenda- og
innflytjendadbyrgdarkerfi. Almenn satt rikir um starfsemi Urvinnslusjéds. b6 skortir sterkari adkomu stjérnvalda
og neytenda ad stjorn sjédsins, m.t.t. pess vidtaeka hlutverks sem Urvinnslusjédur hefur ad gegna vid framkveemd
Urgangsmala. [ 16gum um medhéndlun trgangs skortir itarlegri akvaedi um markmid og hlutverk sjédsins.

- ad fjolga beri Urgangstegundum sem leggja megi & Urvinnslugjald, eins og t.d. gler, prentpappir og fleiri vrur ur
plasti. Einnig maetti huga ad pvi hvort Urvinnslugjaldskerfid sé nothaeft fyrir slaturirgang.

7. Urgangsforvarnir

geymsla, boggun, flokkun, flutningur, hann. Sérstok forvarnarazetlun sem xtlad er

endurnotkun, endurvinnsla, endur- ad draga Ur myndun Urgangs — Saman gegn
nyting, pokkun og férgun pess. A sidustu drum  séun — var i fyrsta skipti gefin Gt af Umhverfis-
hefur einnig verid e meiri aherslalogd dpadad og audlindaradherra i jantar 2016.

Meéhc’jndlun Urgangs er sofnun, koma i veg fyrir myndun drgangs og ldgmarka

Sveitarfélog telja ad peirra hlutverk hvad urgangsforvarnir vardar sé fyrst og
fremst:

- ad veita ibGum upplysingar, dsamt 6drum opinberum adilum, um leidir til ad minnka magn Urgangs.

- ad stydja verkefni um Urgangsforvarnir, t.d. ad minnka matarséun, sem unnin eru i stofnunum sveitarfélaga, svo
sem leikskdlum og grunnskélum.
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8. Framkvaemd drgangsmedhdndlunar

heimilisirgangs (sorps) og brottflutning

hja ibGum. ibdar hafa prjar meginleidir
til ad losa sig vid Urgang, tunna eda tunnur/
ilat vid heimilin, grenndarstodvar og séfnunar-
stodvar. Abyrgd sveitarfélaga naer til Urgangs
frd heimilum og til urgangs sem er likur
heimilisirgangi og kemur fra rekstraradilum,
svo sem matarleifar, umbudir o.p.h.

Sveitarfélég bera abyrgd & sofnun

Sveitarfélog telja ad flokkun urgangs eigi
avallt ad leida til og vera forsenda fyrir
nytingu urgangsefna og pvi sé flokkun Urgangs
ekki markmid & sjalfu sér heldur einungis
adferdafreedi sem haegt er ad nyta til ad baeta

eda na tilteknum drangri vid endurnytingu
(-vinnslu/-not) drgangs.

Medhondlun &  lifreenum/lifbrjotanlegum
urgangi verdur ein mesta askorun fyrir sveitar-
félog a naestu misserum. bau purfa ad huga
ad hagkvaemum leidum til ad endurnyta pau
verdmaeti sem eru félgin i pessum Urgangi,
b.e. orka og naeringarefni.

Mikilveegt er ad vid skipulag og honnun
ibudabyggdar sé tryggt gott adgengi fil
sorphirdu. Oft 8 tidum ma baeta adgengi med
einfoldum og 6dyrum adgerdum i samstarfi
vid ibua.

Sveitarfélog stydja oll aform um eftirfarandi, i samraemi vid forgangsrédun |

medhdéndlun drgangs:

- auka endurnotkun vara og efnis, sbr. starfsemi G6da Hirdisins og fleiri sambaerilegra verkefna. Kanna moguleika a ad
tengja endurnotkun vid starfsmoguleika fyrir folk sem a erfitt uppdrattar 4 almennum vinnumarkadi.

> auka endurvinnslu og endurnytingu urgangs. Ahersla verdi 16g8 a pad ad nyta betur lifreenan trgang med gas- og/
eda jardgerd, i samvinnu vid adra opinbera adila og einkaadila par sem pad 4 vid.

v

orugg forgun pess Urgangs sem ekki nytist verdi avallt adgengileg 6llum sveitarfélogum.

N

vio skipulag og honnun ibudabyggdar verdi sett viomid um adgengi og fyrirkomulag sorpgerda og sorpskyla sem
studli ad gdou adgengi og hagkveemni vid sorphirdu.




9. Sérstakar abendingar fyrir tiltekna urgangsflokka

a. Medhondlun slaturargangs/dyraleifa

edhondlun  slaturdrgangs/dyraleifa,
l\ /I b.e. endurvinnsla og forgun hefur

verid vandamal sem ekki er buid
ad leysa nema ad litlu leyti. Vaxandi magn
afgangsefna fra slatrun dyra hefur verid
haegt ad selja sem vorur eda i frekari vinnslu.
Steerstum hluta parf pé enn ad farga. Sala a
afgangsefnum sem hingad til hafa farid ad
mestu i forgun er enn ekki mjog trygg.

Adrar leidir til ad nyta eda farga Urganginum
purfa pvi ad vera tryggar , svo sem
gas- og jardgerd, kjotmjolsvinnsla auk
forgunarmoguleika (urdun og brennsla)
ef enginn moguleiki er ad nyta Urganginn.
Krafa er um ad brenna dyraleifar ef pzer eru
i sérstokum dhaettuflokki en um brennslu
dyraskrokka gilda ekki somu strongu reglur og
um brennslu Urgangs. bvi parf ad vera skyrt
hvad telst dyraskrokkur og hvad flokkast undir
dyraleifar.

Sveitarfélog kalla eftir pvi ad:

- hugtakanotkun i regluverki um slaturdrgang, dyraleifar og brennslu Grgangs verdi skodud nakvaeemlega.

- heildstaed stefna um medhondlun slaturirgangs/dyraleifa verdi métud, par sem forgangsrod i medhondlun
urgangs er hofd til hlidsjonar. Slik stefna er naudsynleg til ad fordast hagsmunaarekstra a@ milli adila sem fjarfesta i
endurnytingarbunadi annars vegar og eydingarbunadi hins vegar. Tryggja parf ad somu reglum sé framfylgt 4 6llu
landinu.

- ad settar verdi samramdar reglur um mengunarvarnir fyrir brennsluofna sem taka vid drgangsefnum sem ekki falla

undir gildissvid reglugerdarinnar 739/2003 um brennslu trgangs.

pilliefni ma endurnyta eda farga, eftir pvi Enginn  vidurkenndur urdunarstadur fyrir

b. Forgun spilliefna
S sem adstaedur leyfa. Urgangsolia hefur t.d.

lengi verid endurunnin, en flestum 68rum
spilliefnum hefur verid eytt, annadhvort med
brennslu eda urdun. Einungis ein brennslust6d
er starfraekt hér a landi, KALKA, i Reykjanesbze.

spilliefni er hér 4 landi og pvi hafa tiltekin
spilliefni, svo sem asbest, verid urdud med
sérleyfi. Eitthvad er einnig um ad spilliefni
séu flutt Ur landi til eydingar. Ad eyda 6llum
spilliefnum er mjog kostnadarsamt og hefur

verid utan fjdrhagsmoguleika sveitarfélaga.

Sveitarfélog leggja til ad:

- riki og sveitarfélog vinni ad pvi i sameiningu, jafnvel med adkomu einkaadila, ad finna dsaettanlega leid til ad tryggja

eydingu spilliefna, i samraemi vid tillogu par ad lutandi i kafla 4.3. i landsaaetlun 2013 — 2024.
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Atridi sem munu hafa ahrif a
framtidarstefnu urgangsmala a

Islandi

10. Urgangsmal i regluverki Evrépusambandsins — ahrif hringrésar-

hagkerfis a sveitarfélogin

ramkvaemdastjérn ESB birti nyja stefnu
F um hringrasarhagkerfid i desember 2015.
(EU Action Plan for the Circular Economy)
asamt vidauka (Annex to the Action Plan). Auk

tillagna um breytta framleidslu- og neysluhaetti
er dhersla 16gd & endurskodun regluverks um
Urgang og ad setja ny markmid.

Eftirfarandi tillégur ad breytingum i tilskipunum ESB um urgang geetu haft einna
mest ahrif a stefnu sveitarfélaga i urgangsmalum og kalla @ endurskodun a

lagaumhverfi:

>

N2 20 20 20N 7

skilgreining @ heimilis- og rekstrardrgangi undir heitinu ,,municipal waste“

endurvinnsla & ESB svaedi verdi 65% af ,byggdalrgangi” (municipal waste) arid 2030

endurvinnsla & umbudadrgangi @ ESB svaedi verdi 75% arid 2030

bindandi markmid um ad urdun Urgangs arid 2030 verdi ekki meira en 10%

bannad verdi ad urda flokkadan urgang

einfaldar og betri skilgreiningar og betri talnaséfnun og —medhondlun fyrir endurunninn Urgang

Ofangreindar  breytingar &  regluverki
ESB um drgangsmdl snerta einna mest
abyrgdarhlutverk sveitarfélaga. Abyrgd um
medhondlun Urgangs nai ekki einungis til
sofnunar og forgunar heldur einnig til endur-
vinnslu, m.a. vegna utvikkunar 8 dbyrgd 4 ad

na settum markmidum. Rétt er ad hafa i huga
ad ofangreint er til umraedu en hefur ekki ordid
ad veruleika. Liklegt er p6 ad eftir fadein ar muni
stefna sem kennd er vid hringrdsarhagkerfid
styra nytingu audlinda, en litid er 4 Urgang sem
audlind i pessu kerfi.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/annex-communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf




