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Skyrsia starishops um auknar tekjur sveitar-

A 839. fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfél-
aga, sem haldinn var 27. mai 2016, var reett um sékn
sveitarfélaganna til ad fd auknar tekjur af komu ferda-
manna til landsins. Upplyst var ad i pingsalyktunartil-
16gu um fjarmaladeetlun 2017-2021 er gert rdd fyrir ad
gistinattagjald prefaldist um neestu dramot. Eftirfarandi
sampykkt var gerd samhljéda:

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga telur ad pad
poli enga bid, ad rikisvaldid komist sem allra fyrst ad
nidurstodu um, hvernig aukinna tekna af ferdaméonn-
um verdur aflad til pess ad fidrmagna naudsynlega
uppbyggingu innvida ferdapjénustunnar.

Stjorn sambandsins dlitur pad mjog brynt ad sveitar-
[félog fdi sanngjarnan hlut i tekjum af ferdapjonustu og
hvetur rikisstjorn Islands til ad vinna ad naudsynleg-
um laga- og reglugerdarbreytingum sem tryggi ad svo
megi verda sem allra fyrst.

Jafnframt dkvedur stjornin ad skipa starfshop priggja
stjornarmanna til pess ad undirbiia frekari umredu d
neesta stjiornarfundi um hvernig standa eigi ad auk-
inni gjaldtoku af ferdamonnum og ferdapjénustu-
fyrirtekjum og skiptingu peirra milli sveitarfélaga.
starfshopinn voru skipud Halla Sigridur Steindlfsdott-
ir, Isélfur Gylfi Palmason og Sigurdur Bjérn Blondal.
Einnig var dkvedid ad Gudjon Bragason, svidsstjori
logfreedi- og velferdarsvids sambandsins, skyldi starfa
med hépnum.

Starfshopurinn hefur haldid prja fundi og kynnt sér
helstu gogn sem liggja fyrir um mogulegt fyrirkomulag
gjaldtoku af ferdamoénnum. Til grundvallar nidurstédu
sinni hefur hépurinn skodad nokkrar mismunandi ut-
feerslur gjaldtoku og tekjudreifingar af henni til sveitar-
félaga. Ad aliti hopsins hafa flestar leidir baedi kosti og
galla og er i raun ekki haegt ad benda 4 neina eina leid
sem sé likleg til pess ad ganga fullkomlega upp, midad vid
pau markmid sem unnid er at fra, sem eru einkum pessi:

o AJ tryggja eftir megni ad satt geti ordid um ad st
hrada préun sem ordid hefur i ferdapjonustu hér 4
landi bitni ekki 4 opinberri pjénustu vid ibta. Sveitar-
félogin fai tekjugrundvoll til pess ad standa undir
utgjoldum vegna fj6lgunar erlendra ferdamanna til
landsins.

o AJ skipting tekjustofnsins verdi sanngjorn med til-
liti til pess ad dhrif fjolgunar erlendra ferdamanna
birtast med Olikum heetti hja sveitarfélogum. Morg
sveitarfélog verda pannig m.a. fyrir kostnadi vegna
uppbyggingar, rekstrar og vidhalds ferdamannastada
i nattaru Islands & medan énnur sveitarfélog upplifa
aukid alag 4 innvidi, s.s. a stjornsyslu, gatnakerfi og
opin sveedi.

AQ aliti starfshopsins er ordid mjog adkallandi ad fa
skyra og framkvaemanlega nidurst6du i umreduna um




gjaldtoku af ferdamonnum. Ad 6breyttu stefnir afram i
mjog hrada fjolgun erlendra ferdamanna sem koma til
landsins, sem felur vissulega i sér mikil teekifeeri fyrir
ferdapjonustuna en mun jafnframt valda stérauknu alagi
4 innvidi og auknum utgjoldum rikis og sveitarfélaga.

Sveitarfélogin hafa ad aliti starfshopsins lagt sig fram um
ad bregdast 4 jakvaedan hatt vid pessari proun, eins og sést
a vandadri uppbyggingu ferdamannastada vida um landi,
oftast med adkomu Framkvemdasjods ferdamannastada.
Sveitarfélogin purfa pé avallt ad standa undir hluta kostn-
adar af uppbyggingu, jafnframt pvi ad purfa ad standa
undir kostnadi vid rekstur og vidhald stadanna. Par sem
voxtur ferdapjonustunnar hefur verid mjog or er uppbygg-
ing b6 mun skemmra 4 veg komin en aeskilegt veri, sem
sést m.a. 4 pvi ad bryn porf er 4 ataki i salernismalum
fyrir ferdamenn nanast um allt land.

Pad hlytur ad vera metnadarmal fyrir alla, sem hafa hags-
muni af uppgangi ferdapjonustunnar, ad sveitarfélogum
séu tryggdir fjarmunir til pess ad bregdast vid pessari
préun. Ella er raunveruleg haetta 4 pvi ad fari ad reyna
verulega a samfélagsleg bolmork gagnvart aframhaldandi
vexti ferdapjonustunnar. Verkefnin framundan i tengsl-
um vid ferdapjonustuna eru erin fyrir hid opinbera og
lj6st ma vera ad adgerdaleysi, vegna skorts 4 fjarmagni til
framkvemda, er liklegt til pess ad skada imynd landsins
sem natturuperlu.

bad virdist pvi vera skynsamlegt ad dakveda a.m.k.
timabundid ad sveitarfélog, og eftir atvikum einnig rikid,
fai sérstakar tekjur til ad maeta préuninni 4 markvissari
hatt en tekist hefur fram til pessa, pratt fyrir gédan vilja
allra sem malid vardar. Rétt er p6 ad hafa { huga ad upp-
taka nyrra tekjustofna hefur avallt nokkurt fleekjustig { for
med sér og er mikilveegt ad tryggt verdi ad kostnadur og
ohagreedi af slikri tekjuflun verdi sem minnst, beedi fyrir
hid opinbera og skattgreidendur.

Einstokum gjaldtokuleidum er lyst hér 4 eftir en peer
leidir sem starfshopurinn hefur einkum skodad eru pess-
ar og fylgir hér 4 eftir greining 4 mégulegum avinningi og
helstu dhaettupattum peirra allra:

1. Gistinattaskattur (city tax)

2. Komu- eda brottfarargjald

3. Hlutdeild i auknum tekjum rikisins af virdisauka-
skatti og 60rum skatttekjum renni til sveitarfélaga

4. Nattarupassi

5. Adgangsgjold

6. Bilasteedagjold

AQ aliti starfshopsins hefur i opinberri umraedu um
gjaldtoku af ferdamonnum verid gert of mikid ar pvi ad
slik gjaldtaka sé likleg til pess ad feela ferdamenn frd pviad
koma til landsins. Hafa md i huga ad ferdamenn sem hing-
ad koma eru flestir vanir pvi ad purfa ad greida hoflegt
gjald fyrir adgang ad ferdamannastodum i sinu heima-
landi. Starfshopurinn telur pannig séralitlar likur vera a
pvi ad gjaldtaka af pessum toga geeti reynst skadleg fyrir
markadssetningu Islands sem ferdamannalands. Mun
meiri heetta er & pvi ad adgerdaleysi vardandi naudsyn-
lega uppbyggingu geti varanlega skadad ordspor landsins.

Ef ekki reynist vera vilji til pess af halfu 16ggjafans ad veita
sveitarfélogunum nyja tekjustofna i peim tilgangi sem hér
er lyst telur starfshdpurinn tilefni til pess ad skoda mogu-
legar leidir til pess ad rikid veiti sveitarfélogum rekstrar-
styrki vegna aukinna utgjalda peirra til ferdamala, til
deemis i gegnum Framkveemdasjod ferdamannastada.
Par meetti m.a. skoda, 4 grundvelli rokstuddra um-
sokna fra sveitarfélogum, ad beeta sveitarfélogum kostn-
ad vegna hreinletismala, landvorslu og annarrar um-
hirdu ferdamannastada, rekstur upplysingamidstodva
o.fl, auk pess sem horfa maetti almennt til aukins alags 4
innvidi sveitarfélaga vegna ferdapjonustu. Jafnframt telur
starfshopurinn mikilvegt ad veita stérauknu fjarmagni
til Framkvemdasj6ds ferdamannastada til ad fjarmagna
frekari uppbyggingu innvida.




Stefnumorkun sambandsins
2014-2018

[ stefnumérkun sambandsins eru ymsar dherslur sem
snua beint eda dbeint ad ferdapjonustu:

1. Sambandid skal vinna ad pvi ad vid skattkerfisbreyt-
ingar verdi horft til pess hvernig megi tryggja ad sveit-
arfélog fai hlutdeild i skattlagningu fyrirteekja og
ardgreidslum til eigenda peirra. Einkum verdi horft
til pess ad sveitarfélogin fai hlutdeild i tekjum hins
opinbera af hagnytingu audlinda, s.s. vegna raforku-
framleidslu, ferdapjonustu og fiskeldis. (3.2.7)

2. Sambandid skal vinna ad pvi ad 16ggjof um fjarmogn-
un uppbyggingar 4 ferdamannastodum verdi end-
urskodud til ad fullneegja fyrirsjaanlegri og brynni
uppbyggingarporf. Logd verdi dhersla 4 ad lekka
eda fella ur gildi krofu um 50% eigid framlag fram-
kveemdaradila og a0 verklag vid styrkveitingar taki
mid af pvi ad fjarmognun sterri uppbyggingar-
verkefna parf ad byggja a deetlun sem tekur til nok-
kurra 4raisenn. (3.2.9)

3. Sambandid skal geeta hagsmuna sveitarfélaga vid
motun loggjafar um gjaldtoku af ferdamonnum
og toku dkvardana um uppbyggingu innvida til ad
meta auknum straumi ferdamanna til landsins.
Ekki neegir ad veita fjirmagni til ad vernda og byg-
gja upp adstodu 4 ferdamannastodum heldur parf
einnig ad styrkja samgongumannvirki og veita fjar-
magni til vidhalds peirra til ad pau standist aukid
alag. (3.2.22)

4. Sambandid beiti sér fyrir pvi ad riki, sveitarfélog,
landeigendur og ferdapjonustan vinni saman ad pvi
ad draga ur neikveedum dhrifum af aukinni umferd
ferdamanna & vidkvema stadi { islenskri nattaru.
Ahersla verdi 16gd 4 naudsynlega uppbyggingu 4
ferdamannastodum og ad umferd ferdamanna verdi
beint 4 landsveedi sem pola aukna umferd. Jafnframt
verdi 16gd ahersla 4 ad vegum og 6drum innvidum
verdi vidhaldid til ad peir poli pa auknu umferd sem
leidir af fj6lgun ferdamanna. (3.4.15)

5. Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad i opinberri
stefnumoétun um ferdapjonustu og uppbyggingu
innvida { samgéngumalum verdi horft til pess ad
fjolga komum og brottférum erlendra ferdamanna &
60rum stodum en SV-horninu. (3.4.24)

6. Sambandid skal vinna ad pvi ad sveitarfélog fai
sanngjarna hlutdeild { gjéldum af umferd. Utfera
parf hlutdeildina og utgreidslu til sveitarfélaga med
hlidsjon af auknum skyldum sveitarfélaga sam-
kveemt vegalogum og aherslu 4 vistveenar samgong-
ur. (3.2.6)
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Sambandid hefur unnid ad hagsmunageslu fh. sveitar-
félaga 4 grundvelli stefnumétunarinnar og hefur ageetur
arangur nadst i sumum framangreinda mala. M4 par eink-
um nefna ad krafa um métframlag sveitarfélaga vegna
styrkveitinga ur Framkvaemdasj6di ferdamannastada hef-
ur verid laekkud ur 50% i 20%. Jafnframt hafa verid sett
16g um landsdeetlun um uppbyggingu innvida til verndar
nattiru og menningarségulegum minjum og hefur sam-
bandid radio timabundid starfsmann til ad tryggja hags-
muni sveitarfélaga vid gerd peirrar deetlunar. Pa hefur
rikid akvedid ad veita styrki til ad efla millilandaflug til
Akureyrar og Egilsstada, sem er forsenda fyrir pvi ad efla
ferdapjonustu utan SV-hornsins. Hagar hefur hins vegar
gengid med framgang stefnumida sem snua ad tekjustofn-
um sveitarfélaga og ad beina auknu fjarmagni til vega-
framkvaeemda en skilningur af hélfu rikisins virdist po
vera ad aukast gagnvart peim dherslum { stefnumérkun-
inni.

Utgjold oy tekjur sveitariélaga
vegna ferdéahjonustu

AQ aliti starfshopsins er pvi ekki alltaf haldid nogu vel til
haga ad sveitarfélogin koma 4 mjog margvislegan hatt ad
pvi ad byggja upp innvidi fyrir ferdapjonustuna. Ma m.a.
benda 4 eftirtalin verkefni:

Sveitarfélogin leggja margt af mérkum til ferdapjonust-
unnar. Pau:

o Reka tjaldstaedi, sundstadi og sofn af margvislegum
toga
eru med

o Reka upplysingamidstodvar (sumar

studning en adrar ekki)

o Bera abyrgd 4 skipulagsmalum, beedi 4 ferdamann-
astodum og gagnvart uppbyggingu ferdapjonustu,
t.d. veitinga- og gististodum.

o Baeta adstodu a fj6lfornum ferdamannastédum

o Bera dbyrgd a hreinletismdlum og annast eftirlit
og leidbeiningar til rekstraradila vardandi hollustu-
heetti og mengunarvarnir

o Bera abyrgd a eldvarnaeftirliti og koma ad adgerdum
4 vettvangi umferdarslysa svo sem ef beita parf klipp-
um

« Utbtia markadssetningarefni, draga ad skemmti-
ferdaskip og reka markadsskrifstofur



Eru sum med ferdamalafulltraa hjd sér eda i sam-
starfi vid 6nnur sveitarfélog

Fegra og bwta umhverfid til ad gera pad meira
adladandi fyrir ferdafolk

Skipuleggja beejarhatidir, allt fra storvidburdum eins
og Menningarnétt og GayPride og Fiskideginum
mikla til mjog litilla vidburda.

Reka almenningssamgongur 4arid um kring og
vidhalda gatnakerfi

EkKki liggur fyrir greining 4 pvi hvernig utgjold sveitarfél-
aga hafa préast m.t.t. til fjclgunar ferdamanna. Ljdst er p6
ad sveitarfélogin hafa séd sig knuin til pess ad veita aukn-
um fjairmunum til verkefna sem tengjast ferdamalum og
ma t.d. nefna ad pjonustutimi stofnana sveitarfélaga hefur
i einhverjum tilvikum lengst vegna dsoknar ferdamanna.
A méti kemur ad fjélgun ferdamanna getur skilad heerri
pjonustutekjum til sveitarfélaga og pannig beett nytingu a
mannvirkjum sem badi nytast ibuum og ferdaménnum,
t.d. sundstodum. Fjolgun gisti- og veitingastada hefur
einnig skilad sér i auknum tekjum af fasteignaskatti, pott
st aukning sé mjog misjofn eftir sveitarfélogum. Einnig
hefur fj6lgun starfa i ferdapjonustu haft jakvaed dhrif 4
utsvarstekjur sveitarfélaga.




Leid 1- Gistinattaskattur

Gistinattaskattur, sem vida erlendis gengur undir nafninu
borgarskattur (e. city tax) er vel pekkt gjaldtokuadferd.
Algengast er ad slik gjaldtaka renni til vidkomandi sveit-
arfélags eda hérads, til ad meta kostnadi peirra vid
mottoku ferdamanna.

Hér 4 landi var hins vegar farin st leid ad innheimtar
teljur af gistinattaskatti, sbr. 16g um gistinattaskatt nr.
87/2011, renna ad 3/5 hlutum til Framkvaemdasj6ds
ferdamannastada en 2/5 hlutar renna til pjédgarda og
Umbhverfisstofnunar vegna fridlystra svaeda sem stofnun-
in hefur umsjon med. Sveitarfélogin hafa pannig engar
beinar tekjur af skattinum pétt pau geti sott um styrki
ur Framkvemdasjodi ferdamannastada, gegn 20% mot-
framlagi peirra sjalfra.

Utfeersla gistinattaskatts er 4 ymsan hétt gollud. Ma par
einkum telja eftirfarandi ékosti:

a. Skatturinn er mjoglagur, adeins 100 kr. 4 hverja selda
gistinattaeiningu fyrir hverja nott, og eru heildartekj-
ur af skattinum pvi adeins um 250 m.kr. 4 4ri. bar
af renna adeins rimlega 150 m.kr. til Framkvemda-
§j00s ferdamannastada samkveemt fjarlogum arsins
2016. Sama gjald er greitt hvort sem um er ad rada
tjald eda herbergi 4 lixushoteli.

b. Innheimta af skattinum pykir heldur slok og er i pvi
sambandi tilefni til ad nefna mikinn fj6lda dskradra
gistinatta, sem erfitt er ad hafa eftirlit med. Hid sama
4 vid um gistingu { hisbilum utan skipulagdra tjald-

sveda en med breytingu 4 nétturuverndarlogum,
sem tok gildi 1. juli sl., par sem bannad er ad gista
i htsbilum utan skipulagdra tjaldsvaeda, ma veenta
pess ad skatttekjur vegna hidsbila muni aukast.'

Skemmtiferdaskip eru undanpegin skattinum en
gera ma rad fyrir ad um 250.000 ferdamenn komi
til landsins med skemmtiferdaskipum & ari hverju.
Almennt stoppa pessir ferdamenn stutt i islenskri
logsogu en skipulagdar skodunarferdir med sli-
ka ferdamenn geta hins vegar valdid miklu tima-
bundnu alagi 4 innvidi 4 ferdamannastodum.

Gistinattaskattur leggst ekki heldur 4 s6lu gistingar
sem ekki ber virdisaukaskatt. Undir pad fellur heima-
gisting innan tiltekinna tekjumarka, sbr. akveedi laga
um veitinga- og gististadi. Alag & natttiru og innvidi
af vldum slikra ferdamanna er pé veentanlega sist
minna af voldum heldur en af ferdaménnum sem
gista 4 hotelum, i fjallaskdlum eda 1 tjoldum.

Asteeda kann ad vera til ad huga sérstaklega ad
bvi hvernig skattskilum af svonefndum kamper-
bilum er hdttad, p.e. bifreidum med svefn- og
eldunaradst6du en dn salerna. Lauslega mad

deetla ad rumlega 1.000 kamperar séu leigdar Ut

til ferdamanna d drinu 2016 og hefur verid mjég
hradur véxtur i pessari starfsemi d sl. drum. Einnig
hefur feerst i voxt ad ferdamenn gisti i svefnpldssum
i ratum og er ekki innheimt gistindttagjald af slikri
gistingu.




e. Vegna pess hve skatturinn er lagur er litill hvati
fyrir skattyfirvold til ad skipuleggja eftirlit eda beita
vidurlégum gagnvart peim sem ekki skila skattinum.

Starfshopurinn telur gistinattaskattinn hafa pann kost ad
dkveedi um hann eru nu pegar i 16gum. Steerstu gallar vid
skattinn eru hvad hann er lagur og ad hluti ferdamanna
er undanpeginn, auk pess sem tilefni er til pess ad herda
eftirlit med skattskilum. Moguleikar til pess ad nyta pen-
nan tekjustofn betur eru hins vegar miklir, enda er voxt-
ur ferdapjénustunnar mikill. Awtlad er ad heildarfjoldi
skradra gistinatta arid 2016 verdi um 9 milljénir en ofan
4 pa tolu ma mogulega bata um 30% O6skradra gisti-
natta, adallega vegna svonefnds deilihagkerfis og annarr-
ar 6skradrar gististarfsemi.

Raunheeft wtti ad vera ad hakka gistinattaskattinn um-
talsvert, jafnframt pvi ad feera skattinn neer pvi fyrirkomu-
lagi sem vel er pekkt i ndlaegum rikjum, p.e. ad skatturinn
renni til sveitarfélaga, til ad standa undir uppbyggingu
innvida fyrir ferdapjénustu. Undir slika uppbyggingu
geta t.d. fallid uppbygging innvida & ferdamannast6dum,
markadsstarf, kostnadur vid vidburdi fyrir ferdamenn
ofl.

Pba telur starfshopurinn mikilveegt ad faekka undanpagum
eda fellapeer mogulegaalveg nidur. Pannig greidi skemmiti-
ferdaskip gistinattaskatt 4 medan pau eru innan islenskr-
ar 16gsogu. Skoda meetti pad fyrirkomulag ad bilaleigur
standi skil 4 skattinum vegna bila med svefnadstodu sem
peer leigja at. Ekki virdist heldur sérstok asteeda til pess
ad undanpiggja heimagistingu fra gistinattaskatti enda er
ekki vitad til pess ad slik gisting sé almennt undanpegin
slikum gjoldum i nalegum rikjum.

Starfshopurinn hefur jafnframt rett mogulega dreifingu
skatttekna, ut fra peirri forsendu ad dreifa tekjum af gisti-
néttaskatti 4 sanngjarnan hatt til sveitarfélaga.

Horft hefur verid til pess ad fj6ldi gistindtta er mjog 6jafn
milli landshluta. Pott flest eda jafnvel 6ll sveitarfélog

hefdu einhverjar tekjur af gistinattaskatti myndu allmérg
sveitarfélog bera litid ar bytum midad vid pann kostnad
sem pau hafa af ferdamannastddum innan sinna marka.

Um 64% af 6llum gistinottum er 4 héfudborgarsveedinu,
par af langflestar i Reykjavik. Pétt ferdamenn gisti { h6fud-
borginni fara margir peirra i dagsferdir { naleega lands-
hluta og valda par dlagi 4 nattaru og innvidi. Pott sveit-
arfélog 4 hofudborgarsvaedinu verdi fyrir utgjoldum
vegna dlags 4 innvidi og pjonustu vid ferdamenn er pad
nidurstada starfshopsins ad engin satt geti ordid um ad
pau fengju beint i sinn hlut brédurpartinn af tekjum af
gistinattaskatti. Starfshopurinn telur pvi mikilveegt ad
skodad verdi nanar hve stér hluti innheimts gistinat-
taskatts eetti ad renna beint til pess sveitarfélags par
sem ferdamadur gistir. [ pvi sambandi reeddi starfshop-
urinn um ad skiptingin geeti ordid st ad helmingur eda
mogulega tveir pridju hlutar af skattinum renni beint til
sveitarfélags en hinn hlutinn renni til Framkvaemdasj6ds
ferdamannastada, sem stydur uppbyggingu 4 ferdamann-
astodum um allt land.

[ pessu deemi er midad vid ad gistinattaskattur heekki
ur 100 kr. 4 gistinattaeiningu 1 700 kr., sem jafngildir 5
EUR fyrir hverja nétt. Heildartekjur af gistinattaskatti
geetu pa haekkad { um 2 milljarda kréna 4 ari. Par af rynni
helmingur eda mogulega tveir pridju hlutar beint til sveit-
arfélaga. sem myndi skila 4 bilinu 650 til 1.000 m.kr. til
hofudborgarsveedisins en um 350 til ramlega 500 m.kr. til
annarra sveitarfélaga. Pad sem eftir staedi rynni i Fram-
kvaemdasjod ferdamannastada og er gert rad fyrir pvi
ad sveitarfélog geti afram sott um styrki ar sjodnum til
naudsynlegra framkvaemda 4 ferdamannastodum.

[ starfshépnum var reett um ad svo mikil haekkun 4 gisti-
néttaskatti valdi hlutfallslega mestum ahrifum 4 vidskipta-
vini tjaldsveeda og adra 6dyra gistingu, s.s. farfuglaheim-
ili. Meetti mogulega skoda nanari utfeerslu i pa 4tt ad not-
endur tjaldsveeda greidi t.d. helming af gistinattaskatti en
ljost er p6 ad mismunandi skattprep eru dzeskileg par sem
pau auka fleekjustig vid innheimtu og skatteftirlit. Annar
moguleiki veeri sd ad gistinattaskatt yrdi hlutfall af verdi
gistingar, p6 med dkvednu lagmarksgjaldi.




Leid 2 - Komugjald eda brottiarargjald

Vid undirbuning frumvarpa til laga um gistinattaskatt og
si@ar nattirupassa for fram allitarleg skodun 4 pvi hvernig
mogulegt veeri ad utfeera gjaldtoku af ferdaménnum sem
koma hingad til lands med flugi eda skipi. Ljost potti m.a.
a0 slik gjaldtaka geeti ordid mun einfaldari i framkveemd
heldur en gistinattaskattur enda pyrfti ad fela tiltolu-
lega faum adilum abyrgd 4 innheimtu. Pad yrdi pannig
a abyrgd flugfélaga, rekstraradila ferja og umbodsadila
skemmtiferdaskipa ad standa skil 4 gjaldinu.

Sjénarmid sem vogu pungt vid skodun malsins var s af-
stada Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) ad ef gjald af pessum
toga er lagt 4 millilandaflug og -siglingar verdi einnig ad
leggja pad 4 samgongur innanlands, p.e. innanlandsflug
og ferjur. Samband islenskra sveitarfélaga hefur eindregio
lagst gegn slikri gjaldtoku 4 samgdngur innanlands, eink-
um vegna pess hve hd fargjold { innanlandsflugi eru na
pegar. Um petta visast til bokunar fulltrda sambandsins i
starfshopi sem fjarmalaradherra fol ad gera tillogur sem
leiddu til setningar laga um gistindttaskatt:

»Fulltriii Sambands islenskra sveitarfélaga tekur und-
ir pd meginnidurstoou nefndarinnar ad tekid verdi
upp gistindttagjald af ferdamonnum til ad fjarmagna
naudsynlega uppbyggingu og vidhald d ferdamanna-
stooum. Af hdlfu sambandsins er hins vegar gerdur sd
Sfyrirvari vid hugmynd um ad fara blandada leid gisti-
ndttagjalds og farpegagjalds, ad hin verdi utferd d
pann hdtt ad farpegar i innanlandsflugi verdi ekki fyrir
auknum kostnadi af peim sokum.“

[ pvi frumvarpi sem fjdrmalaradherra lagdi fram & Al-
pingi var ad finna grein um farpegagjald, sem var mis-
jafnlega hatt eftir lengd ferdar flugfars eda farpegaskips.
Fyrir ferd sem veeri styttri en 500 km atti gjaldid ad vera
65 kr. 4 hvern farpega en 130 kr. fyrir ferd 4 bilinu 500-
1.000 km. Fyrir lengri ferdir en 4.000 km atti gjaldid hins
vegar ad vera 390 kr. 4 hvern farpega.

[ umsdgn sambandsins um petta frumvarp sagdi ndnar
um malid:

»begar dkveedi frumvarpsins eru skooud er ljiost ad
farbegum i innanlandsflugi verdur gert ad greida
65 kr. vegna hverrar ferdar, sbr. 2. gr. frumvarpsins.
Samkvemt skyringum vid frumvarpio er deetlad ad
farpegar i innanlandsflugi muni samtals greida um
13 m.kr. & dri i farpegagjald d medan farpegar i milli-
landaflugi munu greida um 182. m.kr. og farpegar
a skemmitiferdarskipum og Norrenu greida um 21
m.kr. Hlutfallslega ma pvi veentanlega segja ad gjald-
takan leggist ekki mjog pungt d farpega i innanlands-
flugi eins og gjaldtakan er titfeerd { frumvarpinu. Sam-
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bandid telur prdtt fyrir pad fulla dsteedu til ad minna
4 ad innanlandsflugio er peer almenningssamgongur
sem flestir landsmenn nyta sér til ad komast d milli
landshluta og { morgum tilvikum er pad einu almenn-
ingssamgongurnar sem kostur er d frd vidkomandi
stodum. Ad dliti sambandsins etti innanlandsflugio
pvi ad vera undanpegid farpegagjaldi d sama hdtt og
ferjusiglingar innanlands verda undanpegnar gjald-
inu.

Nidurstada Alpingis var su ad falla frd aformum um
komugjald. I nefndaraliti efnahags- og skattanefndar seg-
ir eftirfarandi:

»Nefndin telur med hlidsjon af fram komnum um-
sognum um mdlio porf d itarlegri skodun af hdlfu
raduneytisins d pvi hvort dkvedi frumvarpsins er
varda upptoku farpegaskatts samrymist skuldbinding-
um Islands samkvemt EES-samningnum og eftir at-
vikum 60rum alpjodaskuldbindingum d svidi flug-
mdla. Hefur pvi m.a. verio haldid fram a0 skattur-
inn mismuni millilandaflugi med ologmeetum heetti {
samanburdi vio innanlandsflug auk pess sem rekstr-
aradilum flugvalla sé almennt oheimilt ad innheimta
onnur gjold en pau sem varid er til ad standa undir
kostnadi vid veitingu sérgreindrar pjénustu. Er lagt til
ad dkvaedin um farpegaskatt falli brott.”

[ bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til fjarmélardduneyt-
isins, dags. 23. jantar 2012, er ad finna samantekt a
démaframkvemd 4 vettvangi Evrdopusambandsins og
EFTA-démstdlsins um gjold 4 flugrekstur, sem hafa
pydingu vardandi umraedu um hversu raunheft er ad
leggja 4 komu- eda brottfarargjald. Nefnd eru nokkur
mal:

a. Mal nr. E-1/03 - Eftirlitsstofnun EFTA gegn Is-
landi, sem fjalladi um dlagningu flugvallarskatta.
EFTA-domstéllinn komst ad peirri nidurstodu ad
islensk 16ggjof, sem lagdi hlutfallslega heerri skatt
4 millilandaflug en 4 innanlandsflug, bryti gegn
EES-samningnum.

b. Mal nr. C-70/99 - Framkvemdastjorn ESB gegn
Portugal, sem fjalladi um farpegagjald. Domstoll
ESB komst ad peirri nidurst6du ad pad striddi gegn
grundvallarreglu ESB um frjalsa for folks yfir landa-
meri ad leggja haerra farpegapjonustu- og oryggis-
gjald 4 millilandaflug en gilti um innanlandsflug.

c. Mil nr. C-92/01, sem er radgefandi alit i mali sem
ho6fdad var fyrir griskum domstoli um l6gmeeti far-
begaskatts sem lagdur var 4 til ad fjarmagna endur-



Démstoll ESB komst ad peirri
nidurstddu ad regla um tvofalt heerri farpegaskatt
4 flugleidir sem veeru lengri en 750 km bryti gegn
meginreglunni um frjélsa for folks yfir landameeri,
nema synt veri fram 4 ad kostnadur vegna slikra
flugferda veeri meiri en 4 styttri leidum.

nyjun flugvalla.

[ engu peirra mala sem rakin eru { bréfi ESA snerist deilu-
malid um hugsanlegt logmeeti pess sem meetti kalla
Hhattaruskatt® a flugfarpega, heldur snerist gjaldtakan
um pjoénustu vid flugferdir og uppbyggingu innvida fyrir
flugstarfsemi. Edlilegt er pvi ad hafa akvedinn fyrirvara a
fordeemisgildi pessara mal gagnvart hugmyndum um ad
leggja skatt a flugfarpega til ad fjirmagna uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn.

Nidurstada starishopsins

Ekki er loku fyrir pad skotid, ad aliti starfshopsins,
ad haegt sé ad fera fullnegjandi rok fyrir pvi ad skatt-
heimta 4 bord vid komu- eda brottfarargjald sé i pagu
brynna almannahagsmuna, sem stafi af peim stéraukna

fjolda ferdamanna sem leggja leid sina hingad til lands,
med tilheyrandi alagi 4 nattaru og kalli 4 atak vid upp-
byggingu innvida. Rok fyrir pvi ad leggja slikan skatt
eingongu 4 komur eda brottfarir til landsins veeru pa
a0 ef ekki keemi til mikil aukning erlendra ferdamanna
veeri ekki porf 4 neinni skattheimtu. Ef slik skattheimta
yrdi akvedin er liklegast ad henni yrdi aetladur tiltolulega
skammur liftimi, mogulega tiu ar.

[ opinberri umradu um pessa tekjudflunarleid hefur
ekki verid rett um mogulega tekjuhlutdeild sveitar-
félaga. T pvi ljosi, og med tilliti il pess ad ad lagaleg 6-
vissa um slika skattheimtu er allmikil, telur starfshopur-
inn komu- eda brottfarargjald ekki vera vaenlegan tekju-
stofn fyrir sveitarfélogin. Frekar geeti komid til alita ad
rikid legdi slikt gjald 4 til pess ad afla tekna til uppbygg-
ingar naudsynlegra innvida 4 pess vegum. Med hoflegu
gjaldi veeri mogulegt ad afla tiltolulega harra tekna sem
myndu fyrirsjaanlega flyta fyrir uppbyggingu innvida. Ef
gjaldid veeri t.d. adeins 1.000 kr. 4 farpega myndi pad skila
um 1,5 milljordum kréna 4 ari, midad vio pa forsendu ad
heildarfjoldi ferdamanna sem kemur til landsins verdi um
1,5 milljén 4 ari.
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[pingsélyktunartilldgu um fjarméladeetlun 2017-2021 seg-
ir m.a. um voxt ferdapjonustunnar sem atvinnugreinar
hér 4 landi:

Med auknum fjolda ferdamanna hafa tekjur pjédar-
busins aukist og ny storf skapast i landinu. Svo deemi
sé tekid pd starfa i dag ad medaltali 6-7 prisund fleiri
manns i greinum sem tengjast ferdapjonustunni en d
drinu 2011 og tekjur af ferdaménnum hérlendis og er-
lendis voru teeplega 300 ma.kr. i lok drs 2015 en voru d
drinu 2011 teeplega 200 ma.kr. Pd jokst greidslukorta-
velta erlendra ferdamanna um 35% milli 2012 og 2015
pegar biiid er ad taka tillit til verdlagsbreytinga.

Pessi préun hefur haft mjog jakveed ahrif a fjarhag rikis-
ins en sveitarfélog telja sig morg hver hafa umtalsverd
utgjold en hins vegar litlar tekjur af ferdamoénnum. Litid
kemur fram i pingsalyktunartillogunni um peer askoranir
sem felast i storauknum fj6lda erlendra ferdamanna sem
koma til landsins.

Ymsum lykilspurningum er ennpa ésvarad um stefnu stj-
ornvalda gagnvart ferdapjonustunni. Par md m.a. nefna
ad stefnu skortir um uppbyggingu brynna innvida, s.s.
bilasteeda vid ferdamannastadi, utskota og aningarstada
4 ferdamannaleidum og gjaldtoku fyrir not af bilasteedum
og annarri pjénustu 4 ferdamannastodum. Einnig er
mikid dhyggjuefni ad dstandi vega hrakar vegna aukinn-
ar umferdar ferdamanna og er pvi naudsynlegt ad auka
fjarveitingar til vidhalds og uppbyggingar a vegakerfinu.
Hér er um augljost 6ryggismal ad reeda. Stor hluti gatna-

kerfisins hér 4 landi er i umsja sveitarfélaga, sem bera
m.a. abyrgd a rekstri og vidhaldi gatna i péttbyli, ad un-
danskildum pjédvegum i péttbyli, par sem Vegagerdin
annast veghald. Sveitarfélog fa hins vegar enga hlut-
deild i umferdarskéttum til ad standa straum af auknum
vidhaldskostnadi gatnakerfisins.

Utan béttbylis eru svokalladir sveitarfélagsvegir, sbr. 9. gr.
vegalaga, p.e. vegir sem ekki eru pjodvegir, eru i umsja
sveitarfélaga og eetladir almenningi til frjdlsrar umferdar.
Sambandid hefur m.a. lagt 4 pad aherslu ad sveitarfélog
beri ekki kostnad af pvi ad ferdapjonustan proist i heilsars-
ferdamennsku. I pvi felst ad sveitarfélog beri ekki kostnad
vegna vetrarpjonustu 4 ferdamannaleidum, heldur verdi
hlutverk Vegagerdarinnar endurskilgreint til ad meta
porfum ferdapjonustunnar, i stad pess ad visa til reglu um
helmings kostnadarskiptingu vegna snjomoksturs. Aukin
umferd ferdamanna veldur einnig sliti 4 gétum sem leidir
til aukinna ttgjalda fyrir sveitarfélogin.

[ fiarmaladeetlun er ekki ad finna upplysingar um tekju-
auka rikisins vegna fjolgunar ferdamanna. Greining-
ardeildir bankanna og Samtok ferdapjonustunnar hafa
hins vegar skrifad greinar um malid. Ma sem demi nefna
grein eftir Ara Skulason hagfreeding Landsbanka Islands
fra mars 2015, par sem segir m.a.:

~Veruleg veltuaukning hefur ordid i ferdapjonustunni
a sidustu drum, fyrst og fremst vegna mikillar fiolgun-
ar erlendra ferdamanna eins og alpekkt er. Ndkvaem
greining d d veltuaukningunni hefur ekki verid gerd,




en tolur Hagstofunnar um préun veltu i fjorum grein-
um sem byggja mikid d ferdapjonustu, p.e. rekstri gisti-
stada, veitingasolu og pjonustu, rekstri ferdaskrifstofa
og bilaleiga, md sjd ad velta pessara greina hefur auk-
ist um w.p.b. 78 milljarda kréna milli dranna 2008 og
2014.

bessi veltuaukning er sennilega vandeetlud par sem
ymislegt bendir til pess ad toluvert vanti upp d ad allar
tekjur i sumum pessara greina séu gefnar upp til skatts.
I nylegri rannsékn um skattsvik 1 ferdapjénustu var
nidurstadan t.d. si ad d drinu 2013 hafi vantad 17%
upp d ad tekjur af gististarfsemi hafi skilad sér, og ad
riimlega 40% hafi vantad upp d hjd vinveitingastodum.

bratt fyrir visbendingar um vantaldar tekjur og und-
anskot hafa skatttekjur rikisins af virdisaukaskatti
sem greiddur er af ferdapjonustunni aukist verulega d
sidustu drum. Midad vid 7% skattprosentu ndmu heild-
ar virdisaukaskatttekjur af gististodum, veitingasolu og
ferdaskrifstofum samtals 55 milljoroum kréna d dru-
num 2009-2014. Vid petta beetast svo um 20 milljardar
i virdisaukaskatt af bilaleigum. Sé gengid ut frd pvi
ad veltuaukningin sé einkum tilkomin vegna fiolgun-
ar ferdamanna hafa virdisaukaskatttekjur rikissjéds
verid riflega 7,5 milljordum krona heerri drio 2014 en
2009. Hér er ekki gerd tilraun til pess ad deetla innskatt
G moti vtskatti pannig ad talan er eflaust of hd, en hér
eru heldur ekki medtaldar adrar skatttekjur svo sem
dfengisgjald, bensingjald og virdisaukaskattur d elds-
neyti sem ferdamenn greida til jafns vid adra. Skatt-
ur sem er greiddur af farpegaflutningum med flugi
er heldur ekki talin med. Niourstadan er pvi augljos-
lega sti ad aukning skatttekna rikisins vegna fjolgunar
ferdamanna er veruleg og meelist { milljéroum krona.

I ljési umraedunnar um hvernig fidrmagna eigi grunn-
gerd og innvidi ferdapjonustunnar, t.d. med ndttiru-
passa eda gistindttagjaldi, verdur pad dleitin spurning
1ljosi pess hversu miklar tekjur greinin skapar, til hvers
purfi ad huga ad sérstakri skattlagningu til viobotar
vi0 pd sem fyrir er? Skapar greinin ekki nii pegar négu
miklar skatttekjur til pess ad standa undir naudsyn-
legum framkvemdum og pjénustu vid sjdlfa sig ef svo
md segja? Af hverju parf ad biia til sérstakan skatt eda
eda koma d sérstakri gjaldtoku fyrir pessa atvinnugre-
in pegar pess hefur aldrei pott porf i 60rum greinum?“

Akvedinn samhljémur er 4 milli pessarar greiningar
Landsbankans og umsagnar Sambands islenskra sveitar-
félaga til Alpingis um frumvarp til laga um nattirupassa.
Par sagdi m.a.:

»Sambandid telur rétt ad minna d ad adstedur hafa
breyst mikid frd pvi ad fyrst var byrjad ad tala um ad
taka upp nattirupassa, d vormdnudum drid 2013.
A peim var tekin sii dkvérdun ad falla frd dformum
fyrri rikisstiornar um ad heekka legra virdisaukas-
kattsprepid tir 7% i 14%, m.a. fyrir deggjan Samtaka
ferdapjénustunnar. Edlileg viobrogd nyrrar rikisstjorn-
ar d peim tima voru ad skoda adrar leidir til skatt-
lagningar par sem m.a. var horft til skattlagningar d
ferdamenn. Sti vinna hefur b6 gengid haegar en upphaf-
lega var stefnt ad enda hefur pess verid geett ad hafa
viotekt samrdd um malid.

I desember 2014 var leegra VSK prepid haekkad i 11%.
A sama drivard ferdapjonustan i fyrsta sinn stersta iit-
futningsatvinnugreinin samkveemt opinberum hag-
tolum. Ljost er ad hradur voxtur i atvinnugreininni er
beedi ad studla ad minnkandi atvinnuleysi og aukn-
um hagvexti. Hvort tveggija hefur mjog jikveed dhrif
a afkomu rikisins. Edlilegt er i pvi ljési ad spyrja hvort
porfin sé raunverulega jafn bryn fyrir nyjan skatt af
Dessum toga eins og gert var rdd fyrir pegar vinna vio
Sfrumvarpsgerdina hofst. Kemur mogulega til dlita ad
horft verdi pess i stad til peirrar miklu tekjuaukningar
rikissjéds sem hlotist hefur af mikilli fjolgun erlendra
ferdamanna dsamt heekkun VSK tekna rikisins og ad
dkvedinn hluti pessarar tekjuaukningar verdi eyrna-
merktur til peirra verkefna sem kvedid er d um i frum-
varpinu?“

Af framangreindu md rada ad sa mikli tekjuauki sem
rikid hefur fengid vegna fjolgunar erlendra ferdamanna
og aukinna umsvifa i ferdapjonustu hefur skapad mikid
svigram fyrir rikio til ad setja fjarmuni i naudsynlegar
motvegisadgerdir. Ad aliti starfshopsins er pad bein-
linis skylda rikisins ad tryggja fjirmégnun naudsynlegra
framkvemda og verdur ad @tla ad slik fjarmognun verdi
tryggd i tengslum vid gerd landsazetlunar um uppbygg-
ingu innvida.

Ma nefna sem deemi ad deetladur tekjuauki rikisins vegna
breytinga a logum um virdisaukaskatt, par sem fakkad
er undanpagum vegna ferdapjonustu, skili rikinu drleg-
um tekjuauka frd og med arinu 2017, sem nemur um 2
milljordum kréna. Par vid beetast auknar tekjur rikisins
af virdisaukaskatti vegna veltuaukningar i verslun og
pjonustu vegna fj6lgunar erlendra ferdamanna auk ann-
arra skatttekna, s.s. umferdarskatta, en sem deemi ma
nefna 4 darinu 2016 er azetlad ad hlutdeild bilaleigubila i
bensingjaldi muni verda um 5 milljardar krona.
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Krofum sveitarfélaga um ad fa hlutdeild i tekjuaukningu
rikisins er enn dsvarad og er ad dliti starfshopsins ekki
liklegt ad jakvaed viobrogd berist vid peirri malaleitan.
Starfshopurinn telur liklegra ad vilji geeti reynst til pess
ad tryggja sveitarfélogum beinan studning til rekstrar
ferdamannastada, svo sem med pvi ad koma 4 rekstrar-
styrkjum til sveitarfélaga, sem geetu verid pattur i starf-
semi Framkveemdasjods ferdamannastada.

bPar meetti m.a. skoda, 4 grundvelli rokstuddra um-
sOkna fra sveitarfélogum, ad baeta sveitarfélogum kostn-

Leid 4 — Nattiirupassi

Veturinn 2014-2015 fjalladi Alpingi um frumvarp sem
radherra ferdamala lagdi fram um 16g um nattarupassa.

Afstada sambandsins til frumvarpsins var i stuttu mali
pessi:

Samband islenskra sveitarfélaga er sammala pvi megin-
markmidi frumvarpsins ad tryggja parf stodugar tekjur
til pess ad standa straum af kostnadi vid uppbyggingu og
verndun ferdamannastada og einnig tekur sambandid
undir naudsyn pess ad huga betur ad 6ryggi ferdamanna.

Sambandid hefur ekki moétad stefnu um hvada adferd
henti best til pess ad afla tekna til peirra verkefna sem
frumvarp petta, asamt frumvarpi til laga um landsdeetlun
um uppbyggingu ferdamannastada, tekur til. Ljost er ad
sti leid sem 16gd er til i frumvarpinu, sem er ad skylda alla
ferdamenn, sem ztla ad upplifa nittaru Islands, til pess
ad kaupa og framvisa sérstokum nattarupassa, er mjog
umdeild og raunar beinlinis 6vinseel.
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ad vegna hreinletismala, landvorslu og annarrar um-
hirdu ferdamannastada, rekstur upplysingamidstodva
o.fl, auk pess sem horfa meetti almennt til aukins alags 4
innvidi sveitarfélaga vegna ferdapjonustu. Slikar adgerdir
gaetu gagnast vel peim sveitarfélogum sem verda fyrir
utgjéldum vegna ferdamannastada i nattaru Islands en
koma hins vegar sidur til mots vid sveitarfélog sem verda
fyrir atgj6ldum vegna vidhalds og uppbyggingar 4 6drum
innvidum, 4 bord vid gotur og opin svaedi.

[ umségninni var sidan fjallad nokkud itarlega um adrar
mogulegar leidir til ad fjarmagna uppbyggingu innvida
en meginnidurstada umsagnar var ad rétt veeri ad skoda
a0 taka ekki upp sérstakt gjald heldur horfa frekar til pess
ad radstafa hluta af auknum tekjum rikisins vegna vaxtar
ferdapjonustunnar til pess ad fjarmagna pau verkefni sem
kvedid var 4 um { frumvarpinu.

AQ aliti starfshopsins eru ekki likur a pvi ad studningur
vid natturupassaleidina hafi aukist og pvi er ekki dsteeda
til pess ad leggja vinnu { ad greina pd leid nanar.



Leid 9 — Adgangseyrir ad feroamannastooum

[ sumum 16ndum er krafist adgangseyris ad natttruperl-
um, einkum pjédgordum og 60rum fridlystum sveedum.
Athuga ber ad poétt seldur sé adgangur ad t.d. pjodgardi
kemur pad ekki i veg fyrir ad par purfi einnig ad greida
fyrir pjénustu sem par er veitt, t.d. adgang ad salerni eda
bilasteedi. Ef gjald er innheimt i gjaldhlidi gefur pad feeri
4 a0 veita upplysingar, koma 4 framfeeri vidvorunum og
telja gesti. Onnur leid er ad hafa einhvers konar passa og
sidan eftirlit 4 vettvangi.

[ athugun sem gerd var snemma 4 tiunda 4ratug sidustu
aldar kom fram ad krafist var adgangseyris 4 um helm-
ingi verndadra sveeda i heiminum. Hér 4 landi hefur hins
vegar reynst vera mikil andstada vid gjaldtoku af almenn-
ingi og er gjarnan visad til almannaréttar, sem hefur lengi
skipad stéran sess i natturuverndarloggjof hér a landi.
Er pa 4tt vid rétt almennings til ad fara um landio { 16g-
metum tilgangi, dvelja par og nyta gaedi 6had pvi hver 4
landid.

Fyrir nokkrum drum hofu landeigendur ad inn-
heimta adgangseyri ad Kerinu i Grimsnesi en a langflest-
um stédum er adgangur ad nattGrusvedum & Islandi
gjaldfrjals. P6 er tekid gjald fyrir tiltekna pjonustu-
peetti, t.d. fyrir adgang ad kofunaradstodu 4 Pingvollum

og adgang ad salernum. Hugmyndir hafa verid uppi um
gjald fyrir adgang ad Geysissvaedinu og { Myvatnssveit en
ekki hefur ordid ur peim aformum vegna 6likrar afstodu
landeigenda til slikrar gjaldtoku.

Ahugaverd nattarusveedi 4 [slandi eru mérg og sum peirra
med margar adkomuleidir, t.d. Vatnajokulspjodgardur.
bad veeri pvi kostnadarsamt ad manna gjaldtokuhlid &
6llum pessum st6dum. Af halfu stjérnvalda hér 4 landi
pétti pvi 4 sinum tima fysilegra ad skoda hugmyndir um
néttirupassa m.a. til ad komast hja kostnadi vid slika
beina innheimtu. Pad geeti p6 verid mogulegt ad velja Gr
tiltekna stadi par sem raunheeft er ad krefjast adgangseyris
med vidradanlegum tilkostnadi. Vid pad geeti po skapast
akvedid 6samraemi og geeti slik gjaldtaka m.a. aukid alag
4 ferdamannastadi par sem ekki veeri krafist adgangseyris.

Par sem ferdamannastadir eru i frekar faum tilvikum &
landi { eigu sveitarfélaga pykir ekki p6rf d pvi ad fara i itar-
legri greiningu 4 innheimtu adgangseyris ad ferdamanna-
stodum sem tekjudflunarleid fyrir sveitarfélogin. A9 aliti
starfshopsins vaeri mun veenlegra ad horfa til pess ad inn-
heimta bilastedagjold vid fjolfarna ferdamannastadi.
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Toluverd umraeda hefur verid medal sveitarfélaga og ann-
arra abyrgdaradila ferdamannastada 4 undanférnum
misserum um ad & medan ekKki er tryggdur beinn tekju-
stofn til pess ad meeta kostnadi sveitarfélaga vegna upp-
byggingar 4 ferdamannastodum sé rétt ad taka upp
bilasteedagjold vid fjolfarna ferdamannastadi. Slik gjald-
taka er nu pegar hafin i Pingvallapjodgardi en Umhverfis-
stofnun hefur hins vegar ekki nytt sér peer heimildir sem
stofnunin hefur til gjaldtéku 4 grundvelli nattaruvernd-
arlaga, hvad sem sidar verdur.

Innheimta bilasteedagjalds 4 fjolfornum ferdamanna-
stodum er tiltolulega einfold i framkveemd og geeti nyst
vid uppbyggingu afangastada ef lagaheimild verdur veitt.
Vitad er ad einhver sveitarfélog eru pegar farin ad skoda
pennan moguleika til tekjudflunar. Sem deemi ma nefna
ad & ferdamannastad par sem koma 500 pusund gestir
arlega geeti hoflegt bilasteedagjald skilad 4 bilinu 50-60
milljéonum kréna 4 dri. Er pa midad vid ad gjald fyrir
einkabila verdi 500 kr. en 1.500 kr. fyrir ratur. Fyrir
ferdamannastad sem 250 pusund ferdamanna heimseakja
arlega geetu tekjurnar ordid a bilinu 25-30 m.kr. 4 dri. Slik
gjaldtaka geeti pvi defad studlad ad aukinni sjaltbeerni i
ferdapjonustu hér 4 landi.

Bilasteedagjold fela p6 einnig i sér dkvednar dgnanir.
Sérstaklega er hetta 4 pvi ad upplifun ferdamanna geti
ordid neikvaed ef pau verda tekin upp mjog vida og med
misjéfnum heetti 4 hverjum stad. Teeknilegar lausnir eru
hins vegar til stadar sem aettu m.a. ad geta dregid tr heettu
a pvi ad bidradir myndist vid innkeyrslur ad ferdamanna-
stooum.

[ mars 2016 fékk sambandid til kostnadarumsagnar fra
innanrikisraduneytinu drég ad frumvarpi til breyting-
ar 4 umferdalogum par sem markmidid var ad ttvikka
gjaldtokuheimildir sveitarfélaga vegna bilasteeda. Ekki
nadist ad leggja frumvarpid fram 4 vorpingi enda kom
pad seint fram og 4 pvi voru nokkrir annmarkar. Hins
vegar eru hugmyndir um bilastaedagjold gjarnan nefndar
i opinberri umrseedu um gjaldtoku af ferdaménnum og
virdast vera toluverdar likur 4 pvi ad lagabreytingar um
slika gjaldtoku verdi ad veruleika innan frekar skamms
tima.

Starfshopurinn telur pad edlilegt og raunar sjalfsagt skref
a0 heimilt verdi ad taka bilasteedagjald vid ferdamanna-
stadi, til ad standa undir uppbyggingu 4 peim. Utfeersla
slikrar lagabreytingar og ekki sidur innleiding hennar 4
ferdamannastodum skiptir sveitarfélogin verulegu mali
og telur starfshopurinn gagnrynivert ad ekkert samrad
var haft vid sambandid um gerd frumvarpsins. Teekifeeri
eetti ad vera til pess ad beeta ur peim annmarka i sumar.

Starfshopurinn leggur aherslu 4 ad i fyrirhugudu frum-
varpi verdi meelt skyrt fyrir um heimildir sveitarstjorna
til ad radstafa tekjum af bilastedagjoldum til ad standa
straum af uppbyggingu og kostnadi 4 peim ferdamanna-
stodum par sem gjaldtaka fer fram. Jafnframt parf
ad tryggja heimildir til beitingar vidurlaga gagnvart
stodvunarbrotum, sem baedi nai almennt til stodvunar-
brota en einnig til pess ad leggja 4 stddvunarbrot vegna
huasbila sem brjéta gegn dkvedum um bann vid pvi ad
leggja peim utan skipulag0ra tjaldsteeda 4 tilteknum tima
solarhringsins.
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Starfshopurinn er sammala um ad pad er mikilvegt
ad tryggja sveitarfélogunum tekjur til pess ad standa
undir utgjoldum peirra vegna aukins straums
ferdamanna og, sem er enn mikilvaegara til pess ad
skapa forsendur til pess ad maeta enn frekari aukningu
ferdamanna dn pess ad innvidir 4 ferdamanna-
stodum bidi varanlegan skada af.

Starfshopurinn er jafnframt sammala um ad pad séu
einkum tveer leidir sem eru raunheefar til pess ad na

Starfshopurinn telur pad edlilegt og raunar sjdlf-
sagt skref ad heimilt verdi ad taka bilasteedagjald vid
ferdamannastadi, til ad standa undir uppbyggingu d
peim. Starfshopurinn leggur dherslu d ad 1 fyrirhugudu
Sfrumvarpi um breytingar & umferdarlogum verdi meelt
skyrt fyrir um heimildir sveitarstjorna til ad rddstafa
tekjum af bilastedagjoldum til ad standa straum af
uppbyggingu og kostnadi d peim ferdamannastédum
par sem gjaldtaka fer fram. Jafnframt parf ad tryggja

framangreindum markmidum. Peer eru:

A0 16g um gistindttaskatt verdi endurskodud pannig
ad skatturinn verdi haekkadur, undanpdgum verdi
einnig feekkad og ad tekjur af skattinum renni a.m.k.
ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga, til ad standa
undir uppbyggingu innvida fyrir ferdapjénustu. Undir
slika uppbyggingu geta t.d. fallid uppbygging innvida
d ferdamannastooum, markadsstarf, kostnadur vio
vioburdi fyrir ferdamenn ofl. Starfshopurinn telur
vera porf d pvi ad skodad verdi ndnar hve stér hluti
innheimts gistindttaskatts cetti ad renna beint til pess
sveitarfélags par sem ferdamadur gistir. I pvi sambandi
reeddi starfshépurinn um ad skiptingin geeti ordid sii ad
helmingur eda mogulega tveir pridju hlutar af skatt-
inum renni beint til sveitarfélags en hinn hlutinn renni
til Framkvaemdasjéds ferdamannastada, sem styour
uppbyggingu d ferdamannastooum um allt land.

heimildir til beitingar vidurlaga gagnvart stoovunar-
brotum, sem baedi ndi almennt til sté0vunarbrota en
einnig til pess ad leggja d stoovunarbrot vegna hiisbila
sem brjéta gegn dkveedum um bann vid pvi ad leggja
peim utan skipulagdra tjaldsteda d tilteknum tima
solarhringsins.

Ef ekki reynist vera vilji til pess af halfu 16ggjafans ad veita
sveitarfélogunum nyja tekjustofna i peim tilgangi sem
hér er lyst telur starfshépurinn tilefni til pess ad skoda
mogulegar leidir til pess ad veita sveitarfélogum rekstr-
arstyrki vegna aukinna utgjalda peirra til ferdamala.
Par meetti m.a. skoda, & grundvelli rokstuddra umsék-
na fra sveitarfélogum, ad beeta sveitarfélogum kostnad
vegna hreinletismala, landvorslu og annarrar umhirdu
ferdamannastada, rekstur upplysingamidstodva o.fl,
auk pess sem horfa maetti almennt til aukins alags 4 inn-
vidi sveitarfélaga vegna ferdapjonustu. Jafnframt telur
starfshopurinn mikilveegt ad veita stérauknu fjarmagni
til Framkvemdasj6ds ferdamannastada til ad fjarmagna
frekari uppbyggingu innvida.
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