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Efni: Umségn um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um
vegaframkvaemdir, 662 mal.

Visad er til umsagnarbeidni fra umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis dags. 8. mai
sl. um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir, mal nr. 662.

Markmid frumvarpsins er ad setja skyran ramma um paer adstedur par sem
framkvaemdir 4 pjédvegakerfi islands og fjormégnun peirra gatu verid med
samningum settar { hendur einkaadila gegn pvi ad peim verdi veitt heimild til ad
innheimta gjald af umferd um mannvirkin um tiltekinn tima. Med frumvarpinu faer
Vegagerdin heimild til ad semja, ad undangengnu utbodi, vid einkaadila um
samvinnuverkefni um tilteknar samgoénguframkvamdir. Paer framkvamdir sem
heimildin nzer til eru:

Hringvegur nordaustan Selfoss og bru & Olfusa.
Hringvegur um Hornafjardarfljot.

Axarvegur.

Tvofoldun Hvalfjardarganga.

Hringvegur um Myrdal og jardgdng i Reynisfijalli.
Sundabraut.
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Med samvinnuverkefni er att vid verkefni par sem einkaadili annast fjarmégnun |
heild eda ad hluta eda tekur med 6drum haetti dhaettu af gerd og rekstri opinbers
mannvirkis, eftir atvikum med heimild til gjaldtéku fyrir notkun mannvirkisins a
rekstrartima. Frumvarpid hefur einnig ad geyma dkvadi sem mida ad pvi ad skapa
ramma um gjaldtéku s.s. um heimild til gjaldtéku og timalengd, hver ber dbyrgd a
greidslu, hvada reglur gilda um alagningu gjaldsins og samsetningu pess o.s.frv. pa
er { frumvarpinu einnig kvedid 4 um eignarnamsheimild Vegagerdarinnar vegna
peirra framkvaemda sem farid verdur i, en par er visad til heimilda i vegaldgum, sem
og um eignarhald mannvirkja en frumvarpid gerir rad fyrir ad pegar framkvaemd er
lokid samkvaemt samningi skuli mannvirkin teljast til pjédvega.

Stefnumoérkun sambandsins 2018 - 2020.
[ stefnumorkun sambandsins 2018-2020 er ad finna eftirfarandi:

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad riki, sveitarfélég, landeigendur og
ferdapjénustan vinni saman ad pvi ad draga ur neikveedum dhrifum af aukinni
umferd ferdamanna d vidkvema stadi i islenskri ndttdru. Ahersla verdi 16gd d
naudsynlega uppbyggingu d ferdamannastédum og ad umferd ferdamanna
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verdi beint d landsvedi sem pola aukna umferd. Jafnframt verdi 16gd dhersla d
ad vegum og 6drum innvidum verdi vidhaldid til ad peir poli pd auknu umferd
sem leidir af fjélgun ferdamanna.

Sambandid vinni ad pvi ad vid stefnumétun i samgéngumdlum verdi vistveenar
samgongur settar i forgang, ad teknu tilliti til élikra adstedna landshlutanna,
med pvi ad stydja sérstaklega vid notkun vistveenna orkugjafa, draga ur
neikvedum  dhrifum af bilaumferd og auka jafnredi fj6lbreyttra
samgdéngumata.

Sambandid, i samvinnu vid landshlutasamték sveitarfélaga, fylgi eftir markmidi {
byggdadetlun um ad fijdrmagn verdi tryggt svo tillégur i samgéngudeetlun ndi
fram ad ganga, einkum pcer sem mida ad auknu 6ryggi samgangna d vinnu- og
pjénustuséknarsvaedum um land allt.

Umfjéllun a vettvangi sambandsins

Eins og fram kemur { frumvarpinu hefur dlag & vegi landsins aukist mikid a
undanférnum 3drum en & sama tima hafa framl6g til vegagerdar verid dvenju lag
sem hlutfall af landsframleidslu og pvi ekki stadid undir vidhalds- og
framkvaemdaporf. Pad er pvi naudsynlegt ad hrada uppbyggingu i vegamalum og
6drum samgdénguinnvidum, hvort tveggja nyframkvaeemdum og vidhaldi.

Gjaldtaka af umferd

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad heimilt sé ad fjarmagna samvinnuverkefni ad hluta
eda Ollu leyti med gjaldtoku af umferd um mannvirki sem samvinnuverkefnid naer
til. Tiltekid er ad veggjold geti i heild eda ad hluta stadid straum af
byggingarkostnadi, vidhaldi, rekstri, préun og edlilegum afrakstri af fjarfestingu
mannvirkis. Pa skuli gjaldtaka ekki hefjast fyrr en framkvaemd lykur og opnad er
fyrir almenna umferd og hun skal ekki standa lengur en i 30 4r fyrir hvert mannvirki.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki mdétad stefnu um veggjold til ad
fidrmagna uppbyggingu samgonguinnvida en visar i pessu sambandi til umsagnar
sambandsins um pingsalyktunartillégu um samgéngudzetlun 2019-2033 4samt
tillégu ad fimm dra daetlun 2019-2023 en par segir:

”Ljést er hins vegar ad verkefnin d svidi samgéngumdla eru mjég vida og er
edlilegt ad skoda veggjold sem leid til pess ad flyta framkvemdum par sem pad
pykir fysilegt. Forsenda slikrar gjaldtéku i 6drum Iéndum er pd jafnan ad
vegfarendur hafi val um adra leid, dn gjaldtéku, og er edlilegt ad vid pad verdi
einnig midad hér d landi. Med fjélbreyttari fjgrmégnun kann ad vera mégulegt
ad flyta framkveemdum sem geetu stutt vid atvinnuuppbyggingu, aukid hagvoxt
og samkeppnishefni og ©6ryggi vegfaranda. Sambandid hefur dtt nokkra
adkomu ad pvi ad skoda leidir til fjgrmdgnunar steerri framkvemda med
samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila, p.e. svo kallad PPP eda ,,Public
Private Partnership* fyrirkomulag. Er pess veenst ad dfram verdi haft samradd
vid fulltria sambandsins um préun slikra hugmynda.“
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Med visan til framangreinds hefdi sambandid kosid ad haft hefdi verid samrdd vid
pad vid gerd frumvarpsins. Med pvi hefdi sambandinu gefist taekifaeri til ad nd fram
dypri umraedu i sinu baklandi um afstdu sveitarfélaga til veggjalda. A landspingi
sambandsins pann 29. mars 2019 voru umradur um samgongumal eins og sja ma i
fundargerd. Kom par m.a. fram i mali baejarfulltrda Akranesbajar ad umraeda um
veggjold vaeri almennt jdkvaedari & Vesturlandi enda hefdu Hvalfjardargong haft
mjog jakvaed ahrif & svaedinu. P4 nefndi baejarfulltrdi Akureyrarbaejar ad greidd
vaeru veggjold i Vadlaheidargdng og ad gongin hefdu haft mjog jakvaed ahrif og
gjorbreytt atvinnusvadinu. Eins og blast ma vid voru skiptar skodanir um veggjold
i umraedum 3 pinginu en meirihluti fundarmanna virtist pé fremur jakvaedur i gard
veggijalda.

Forgangsrédun framkvemda

Eins og fram hefur komid eru i frumvarpinu skilgreind dkvedin verkefni sem heimilt
er ad bjéda it sem samvinnuverkefni. | greinargerd er tekid fram ad tilteknar
framkvaemdir henti vel sem samvinnuverkefni og ad pad eigi sérstaklega vid um
stérar og vel skilgreindar nyframkvaemdir. Pa er einnig tekid fram ad i 6llum
tilfellum hafi vegfarendur val um adra leid og ad framkvaemdirnar hafi { fér med sér
aukid umferdaroryggi.

Hvad vardar val & verkefnum pa telur sambandid sig ekki hafa forsendur til ad
leggja til breytingar & forgangsrodun einstakra framkvaemda. Alkunna er pé ad
lengi hefur verid reett um ad bryn porf sé fyrir flestar paer framkvaemdir sem
tilteknar eru i frumvarpinu. Erfidlega hefur hins vegar gengid ad koma peim inn i
pann pronga fjarhags- og framkvaemdaramma sem markadur er i samgéngudaetlun.

Sambandid leggur dherslu @ ad umhverfis- og samgdngunefnd taki afstddu til
athugasemda er berast frd sveitarfélégum og landshlutasamtokum peirra um
forgangsrédun einstakra framkvamda.

Lokaord

Med visan til framangreinds lysir sambandid jakvaedri afstédu til pess ad radist verdi
i aukna innvidauppbyggingu i vegakerfinu. Mikilvegt er, midad vid nudverandi
efnahagshorfur, ad raddist verdi i ardbaer fjarfestingarverkefni hér a landi til ad orva
efnahagslif og atvinnusképun. Skiptar skodanir eru i samfélaginu um toku
veggjalda en med fj6lbreyttari fjarmégnun kann ad vera moégulegt ad flyta
framkveemdum sem getur stutt vid atvinnuuppbyggingu, aukid hagvoxt og
samkeppnishaefni og 6ryggi vegfaranda. P4 hafa daemin synt ad taka veggjalda
getur flytt fyrir mikilvaegum vegaframkvaemdum eins og t.d. Hvalfjardargéngum og
Vadlaheidargéngum sem eru framkvaemdir sem almennt verdur ad telja ad hafi haft
jakvaed ahrif & byggdapréun. Sambandid hvetur til pess ad vid dkvordun um
veggjold verdi gaett sem kostur er ad pvi ad vegfarendur hafi val um adra
gjaldfrjdlsa leid, geett verdi jafnraedis og ad gjaldtoku verdi stillt i héf. Ad 6llu
framangreindu virtu maelir sambandid med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt sem
16g fra Alpingi.
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