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Visad er til tilkynningar {Samrddsgatt dags. 26. mai sl. par sem &skad er eftir
umségnum um frumvarp til laga um sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barns.

Likt og fram kemur i frumvarpinu er framlagning bess svar vid dkalli til stjérnvalda
um ad hlda betur ad bdrmumog ad lagaumhverfid taki frekar mid
af snemmtaekum studningi en sidbtnum inngripum [ lif barna. Par sé samstarf pvert
a mélaflokka lykilatridi. Meginmarkmid frumvarpsins er ad bda til umgjérd i 16gum
sem studlar ad pvi ad bérn og foreldrar sem & purfa ad halda hafi adgang
ad sampaettri pjonustu vid hafi an hindrana.

[ frumvarpinu er ad finna nytt hugtak ,farszeldarpjénusta sem er yfirheiti yfir
pjénustu sem melt er fyrir um { l6gum adséveitt & vegum rikis og
sveitarfélaga sem & patt i ad efla eda tryggja farsald barns. pPjénusta samkvamt
frumvarpinu er pjénusta sem fer fram innan menntakerfisins, heilbrigdiskerfisins,
félagspjonustunnar og l6ggaeslunnar. Hugtakid nzer yfir m.a. alla pjénustu sem fer
fram { leik-, grunn- og framhaldsskélum, fristundaheimilum og félagsmidstddvum, &
heilsugzeslu, heilbrigdisstofnunum og sjukrahtsum,
hjé félagspjénustu, barnaverndarpjonustu sem og pjénustu vid fétlud bérm.

Gert er rad fyrir nyjum samstarfsvettvangi, annars vegar farszldarrddi barna og
hins vegar svaedisbundnum farszeldarrddum par sem baedi eiga seeti fulltriar
sveitarfélaga og rikis, til ad leida saman lykiladila sem bera abyrgd a farsaeld barna
og er peim falid ad vinna sameiginlega ad mdétun bverfaglegrar stefnu og
framkvaemdadaetlana.

Frumvarpid kvedur & um ad félags- og barnamalarddherra beri 4byrgd 4
sambpaettingu pjonustu { pagu farsaeldar barna og ad med sérlégum verdi komid
a fét tveimur nyjum rikisstofnunum, Barna- og fjdlskyldustofnun og Gaeda- og
eftirlitsstofnun.

P3 er kvedid 4 um samraemda malikvarda til ad lysa stigskiptingu pjénustu i bagu
farsaeldar barna og maelt fyrir um skyldu til ad stigskipta allri farsaeldarpjénustu.

L6gd er rik dhersla & ad bérn og foreldrar hafi adgang ad sampaettri pjénustu an
hindrana og ad virda rétt og skyldur foreldra vid dkvardanattku um uppeldi barna
sinna. [ pvi sambandi er kvedid 4 um ad 8!l bérn og foreldrar peirra hafi adgang ad
adila sem ad getur adstodad pauvid ad fd videigandi bjonustu &n
hindrana. Kvedid er & um tengilid, sem 6ll bérn og foreldrar geta haft adgang
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malstjori stofnar og samanstendur af fulltrum beirra pjdénustuveitenda sem
veita almenna pjénustu { pagu farszeldar barns.

Almennt

Sambandid tekur heils hugar undir pau markmid sem sett eru fram [ 1. gr.
frumvarpsins p.e. ad fylgjast med velferd og farsaeld barna, meta porf fyrir
pjonustu og bregdast vid & skilvirkan hatt med samfelldri og sampaettri pjénustu.

[ stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022 er ad finna eftirfarandi:

»Sambandid hvetur til aukinnar samvinnu milli rikis- og sveitarfélaga, og milli
sveitarfélaga, um skéla-, félags- og heilbrigdispjénustu med dherslu
d snemmtaeeka ihlutun. Tryggja parf ad hagreding i opinberum rekstri bui ekki til gra
svedi | pjonustu vid bérn.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad velferdarpjénusta i pagu einstakra notenda sé @tid
samfelld, heildsted og veitt { neerumhverfi. Pessu markmidi verdi ndd med samvinnu
hlutadeigandi pjénustuadila og markvissri vidleitni til ad feekka graum svedum medal
annars med pverfaglegri teymisvinnu d 6llum stigum.”

Pann 7. september 2018 skrifadi sambandid einnig undir viljayfirlysingu um ad
afnema hindranir milli kerfa, baeta pjonustu { pdgu barnaog skapa barnvant
samfélag dsamt radherrum félags- og jafnréttismala, heilbrigdismdla, mennta- og
menningarmala, ddmsmala og samgoéngu- og sveitastjornarmila.

Ad mati sambandsins er pvi afar jdkvaett ad unnid sé ad sampaettingu & pjonustu
fyrir bérn pannig ad mismunandi kerfi vinni betur saman og ad kvedid sé 8 um
stigskiptingu pjonustu { 16gum. Mikilvaegterad horfa til framtidar ogsyna
polinmadi gagnvart bvi ad pad mun taka tima fyrir vaentan dvinning aé koma fram
ao fullu.

Hugtakanotkun hefur verid téluvert { umradunni itengslum vid hugtakid
nfarseld“. A0 mati sambandsins skiptir hugtakanotkun ekki h&fudmali { pessu
samhengi en mikilvaegt sé pdé ad ny hugtdk séu skyr og valdi ekki misskilningi.
Mestu skiptir ad markmid frumvarpsins ndi fram ad ganga og ad st umgjérd sem
sett er upp til ad nd peim markmidum sé skyr og skilvirk.

Samradsfundur med félags- og fraedslumalastjérum

Par sem frumvarpid snertir fidlpaetta pjénustu hjd sveitarféldgunum dkvad
sambandid ad efna til samrddsfundar med félags- og fradslumalastjérum
sveitarfélaganna enda mikilvaegt ad fa fram sjonarmid peirra sem sinna umraeddri
pjonustu d vettvangi. Fundurinn var vel séttur, og margar gagnlegar abendingar
komu fram en pzer helstu voru eftirfarandi:

e Jdkveett ad fa fram frumvarp sem petta par sem i pvi felst dkvedin
vidurkenning 3 pvi ad naudsynlegt sé ad vinna betur ad sampaettingu
pjénustu.

e Akvedinhazttad  auknu  flekjustigi og  aukinni  stjérnsyslu-
og skriffinnskubyrdi. [ pvi samhengi sé naudsynlegt ad veita sveitarfélsgum
svigraim til ad skipuleggja pjonustuog draga Gr formlegum skyldum



svaedisbundinna farsaeldarrada. Leggja purfi dherslu & ad verja tima og
fidrmunum { raunverulega sampaettingu og aukin Urraedi fyrir einstaklinga.

e Mikid reett um persénuvernd og naudsyn pess ad heimildir til vinnslu
og midlunar persénuupplysinga milli pjénustuveitenda séu skyrar.

» Afar mikilvaegt ad standa vel ad innleidingu badi hvad vardar tima og
fidrmuni.

e Naudsynlegt ad skilgreina betur i starfslysingum pjénustuveitenda ad peir
hafi svigrim til ad sinna verkefnum er varda sampaettingu
pjénustu. pPjénustuveitendur eru allir af vilja gerdir til ad sinna vel pessum
malum en hafa oft takmarkadan tima eda fjarmuni.

e Stigskipting pjonustu er jdkvaett skref en naudsynlegt ad skilgreina betur
skiptingu milli stiga. T.d. nefnt hvort pjénusta barnaverndar teljist il &
pridja stigi eda einnig 4 6dru stigi.

* Mikilvaegt ad barnaverndin sé ekki notud sem gryla gagnvart fjlskyldum
heldur sé hin einfaldlega eitt trraedi sem haegt er ad nyta til adstodar.

» Naudsynlegt ad fjarmagn fylgi innleidingu og starfsemi badi hja stofnunum
rikisins og sveitarfélogum.

Sambandid hvetur til bess ad hlustad sé 4 raddir peirra sem sinna pjénustu i pagu
farsaeldar barna enda sé pad lykilatridi ef markmid frumvarpsins eiga ad nd fram ad
ganga. Pa hefur sambandid nytt dbendingar fundarmanna til vinnslu athugasemda i
kéflunum hér ad aftan.

Mat a dhrifum

f frumvarpinu er ekki ad finna umfjéllun um mat & dhrifum p.m.t. kostnadarahrifum.
Sambandid hefur pd fengid kynningu & drégum ad mati @ dhrifum sem 16gd er til
grundvallar vid eftirfarandi umfjéliun. Sambandid askilur sér rétt til ad koma &
framfeeri frekari dbendingum vi6 mat & &hrifum begar endanleg greining
raduneytisins & dhrifum liggur fyrir. [ pvi sambandi minnir sambandié & 129. gr.
sveitastjérnarlaga nr. 138/2011 par sem kvedid er & um skyldu rddherra til ad lita
framkvaema mat 4 dhrifum tillagna a fijarhag sveitarfélaga og ad pegar slikt mat
liggi fyrir skuli pad lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar.

Ljost er ad pad getur reynst snuid ad leggja mat a ahrif peirra breytinga sem lagdar
eru til { frumvarpinu en ad mati sambandsins er st adferdafradi sem lagt er upp
med i fyrrgreindu mati rdduneytisins véndud og augljést ad 16gd er dhersla 3 ad
vanda til verka vid ad nd utan um kostnad og fijarhagslegan dvinning til framtidar.

Eins og fram kemur { mati rdduneytisins & dhrifum ba eru &f6ll { barnasku og
afleidingar peirra st adferdafraedi sem mest er notud til ad meta farsald barna.
Aukinn fjéldi &falla i barnaesku leidi til dhaettuhegdunar, andlegra vandamdla,
ororku og sjélfsvigstilrauna sidar & lifsleidinni. Afleidingarnar valdi pvi badi
samfélagslegum kostnadi og auknum opinberum utgjoldum f heilbrigdis-, mennta-
og félagslegum kerfum og skili sér einnig { laegri skatttekjum.

Pa kemur fram ad midad vid evrépskar rannsdknir megi dzetla ad um 2.500 bérn
upplifi &fall & hverju &ri hérlendis og ad arlegur kostnadur samfélagsins vegna 4falla



{ barnaesku geti numid um 80 ma. kr. Kostnadur hins opinbera komi pannig fram {
formi Gtgjalda og tilfeersina auk legri skatttekna. Azetlad er ad vidbstarkostnadur
hins opinbera vegna afalla i barnaesku sé 100 milljardar kr. & &ri. Ekki liggur fyrir
hvernig sd kostnadur skiptist milli rikis og sveitarfélaga.

Samkveemt greiningu rdduneytisins pa skilar faekkun dfalla med forvérnum
og snemmtakum studningi bestum arangri. P4 dragi seigla einnig Ur neikvaedum
afleidingum &falla sidar meir 4 lifsleidinni. Jakvaedar upplifanir { sku auki seiglu og
getu einstaklinga til ad takast & vid afoll. Markmidid er ad betri farsaldarpjénusta
fyrir bérn muni badi faekka aféllum og auka seiglu barna. Breytingarnar
muni fljétt skila dvinningi i skolakerfinu en yfir mun lengri tima & vinnumarkadi.
Bornum { erfidleikum { skdlakerfinu munifaekka strax & naesta dratug en ahrif &
vinnumarkad og velferdarpjéonustu komi hins vegar ekki fram ad fullu fyrr en
toluvert sidar p.e. begar fjoldi einstaklinga sem buid hefur vié betri
farszldarpjénustu sem bdrn hefur lokid ndmi og hafid patttéku a vinnumarkadi.

Gert er rad fyrir ad daetladur dvinningur hins opinbera muni nema um 1 milljardi kr.
arid 2030 og 9 milljoréum kr. arid 2070.

Mat rdduneytisins & ahrifum gerir radd fyrir ad launakostnadur opinberrar pjonusta {
pdgu farszldar barna nemi { dag um 250 ma. kr. & d&ri. Par af
nemi launakostnadur sveitarfélaga um 144 ma. kr. en par er att vid starfsemi leik-
og grunnskola, félagspjonustu sveitarfélaga og ibrétta- og témstundarstarf. Gert er
rad fyrir ad steersti kostnadaraukinn verdi vegna aukins vinnuframlags peirra sem
veita farsaldarpjénustu og ad kostnadur vid innleidingu frumvarpsins verdi um
1300 m. kr. & dri. Par af verdi kostnadur sveitarfélaga um 950 m. kr. Staerstu
kostnadarlidir eru metnir peir ad starfraekja tengilidi, malstjéra, studningsteymi og
ad gera og framfylgja studningsdaetiunum. P3 er gert rad fyrir auknum kostnadi {
tenglum vid iprétta- og témstundastarf. A pad skal bent ad pé gera megi rad fyrir
ad kostnadardhrif snerti fyrst og fremst launakostnad vegna ofangreindrar
pjonustu md telja liklegt ad bau snerti lika peetti er falla undir annan
rekstrarkostnad. Nokkud algengt er ad sérfraedipjonusta sé unnin ad hluta i
verktoku, radgjof sé adkeypt og ad innleiding kalli & aukid namskeidahald og
fraedslu. pvi er edlilegt ad mat & kostnadardhrifum taki til alls rekstrarkostnadar
opinberrar pjénustu i bagu barna, en ekki einvéréungu launakostnadar.

Nidurstada Ur greiningu raduneytisins er st ad sampaetting pjonustu i pagu
farszldar barna sé ardbzer langtimafjarfesting sem flokkist med ardbeerari
verkefnum sem hid opinbera getur radist i. Sambandid tekur undir pa nidurstédu
og telur matid stydja mikilvaegi pess ad radist verdi i adgerdir til sampaettingar. Hins
vegar bendir sambandid & ad gert er rad fyrir ad 2/3 af kostnadinum vié innleidingu
falli til hjd sveitarféldgunum en fjdrhagslegur dvinningur kemur ad mestu fram hja
rikinu 1 tengslum vid lekkud atgjdld i heilbrigdiskerfinu sem og laekkudum
ororkubdtum og 6drum félagslegum bdtum.

Til pess ad frumvarpid geti ndd markmidi sinu er pvi afar mikilvegt ad
sveitarfélégum verdi tryggdir naudsynlegir fidrmunir til ad innleida og standa vid
paer skyldur sem lagdar eru 3 sveitarféldgin i frumvarpinu. Pa er mikilvaegt ad skoda
leidir til ad draga Gr kostnadi vid innleidingu og framkvaemd likt og bent er & {
pessari umségn.



Sambazetting sem valkvaed pjénusta

[ 1. gr. frumvarpsins segir ad meginmarkmid laganna sé ad born og foreldrar sem d
burfa ad halda hafi adgang ad sampaettri pjénustu vié heefi dn hindrana. pegar
frumvarpsdrégin  eru lesin  kemurpé i ljds ad frumvarpid naer eingdngu
yfir sampaetta pjénustu pegar foreldrar éska eftir slikri pjénustu sbr. 19. og 22.
gr. Par kemur fram ad tengilidir og malstjérar skuli eingéngu veita pjénustu vid
sampaettingu ef foreldrar dska bess. Einnig kemur fram { greinargerd ad midlun
persénuupplysinga milli pjénustuadila sé ekki heimil nema med sampykki foreldra.
Er sidan gefid { skyn i greinargerdinni ad vilji foreldrar ekki pjénustu malstjéra vid
sampaettingu geti slik neikvaed afstada leitt til pess ad mdl verdi tilkynnt 3
grundvelli 3kvaeda barnaverndarlaga.

Frumvarpid fjallar sidan ekkert um hvort eda hvernig eigi ad vinna ad sampaettingu
og vinnslu og midlun persénuupplysinga ef foreldrar éska ekki eftir sampaettingu
og eda veita ekki sampykki fyrir midlun og vinnslu persénuupplysinga. Ef
nidurstadan er st ad sampaetting pjénustu sé valkvaed pjénusta fyrir foreldra pa er
mikilvaegt ad skyrt komi fram i l[6gum hvernig eigi ad bregdast vid ef naudsynlegt
er, m.t.t. hagsmuna barns, ad sampaetta pjénustu en sampykki fékkst ekki. Ef
barnaverndarnefnd & ad vera notud sem ,gryla“ likt og gefid er i skyn i
greinargerdinni er mikilvaegt ad frumvarpid tryggi ad vid slikar adstaedur megi nyta
pionustu tengilida og malstjora og midla upplysingum milli 16gbundinna
pjénustuadila. Slik lagaheimild er ekki skyrt til stadar i nigildandi lagaumhverfi né
er hana ad finna { frumvarpsdrégum. [ raun og veru er krafan um sampykki ad bia
til tvofalt kerfi utan um sampaettingu pjénustu vid born med tilheyrandi fleekjustigi.

Sambandid hvetur til pess ad sampetting | pdgu farszldar
barna verdi lagaskylda sbr. 1. gr. frumvarpsins en ekki valkvaed pjénusta eftir éskum
foreldra. Slikt fyrirkomulag getur batt dr peim veikleikum er finna mé
frumvarpinu eins og pad litur Gt { dag svo ekki verdur til tviskipt fyrirkomulag eftir
pvi hvort 6skad sé eftir sampaettingu eda ekki. Einnig leysir pad dr vandamalum
ervar@a persénuvernd einsog ndnarerrakid { kafla um vinnslu
persénuupplysinga.

Pa bendir sambandid & ad samkvaemt barnasdttmala SP, sem légfestur hefur verid
hér & landi, skal pad sem barni er fyrir bestu avallt hafa forgang pegar gerdar eru
rédstafanir sem varda bérn. bvi eigi frekar ad horfa til pess ad barn eigi rétt
a sampaettri pjénustu ef pad parf 4 henni ad halda frekar en ad foreldrar eigi rétt 4
ad 6ska eftir henni ef peir svo kjésa.

Um vinnslu persénuupplysinga

Sambandid hefur téluverdar dhyggjur af peim dkvaedumer lita ad vinnslu
persénuupplysinga.

[ fyrsta lagier skyrt i I8gum um vinnslu persénuupplysinga og persénuvernd ad
stjornvold geta almennt ekki byggt vinnslu persénuupplysinga & sampykki heldur 4
slik heimild ad koma fram i légum (9. gr.). Hins vegar ef byggja & vinnslu
persénuupplysinga 4 sampykki pd ber sampykki ad vera gefid af fisum og frjalsum
vilja pannig aé um Sépvingad sampykki sé€ ad rada (10. gr.). Pad er langsétt ad telja
ad um Spvingad sampykki sé ad raeda ef neikvaed afstada foreldra getur ordid til



pess ad barnaverndarmdl er stofnad. | peim tilvikum er foreldrar eru med efasemdir
um mikilvaegi sampaettingar og midlunar persénuupplysinga er lykilatridi ad byggja
upp traust og skilning & adsteedum. Erfitt er ad gera slikt pegar barnaverndarnefnd
er notud sem ,gryla“ til ad pvinga fram sampykki. Mikilvaegt er einnig ad hafa {
huga ad pegar stjdrnvold vinna og midla persénuupplysingum & grundvelli
lagaheimilda eru mun rikari kréfur & stjornvéld og haar sektarheimildir til stadar ef
t.d. midlun persénuupplysinga fer fram Ur medalhdfi laganna eda fraedsluskyldu
ekki sinnt. Med pvi ad krefjast sampykkis er { raun og veru verid ad veikja stédu
foreldra og barna par sem sampykki getur veitt vidtaekari heimild til vinnslu
personuupplysinga { tengslum vid umradda pjénustu en ef eingéngu er unnid Ut
frd lagaskyldu.

[60rulagi hafa sveitarfélog lagt & sig mikla vinnu sidustu &r vid
ad sampaetta pjénustu vid born og briéta nidur mura innan kerfisins. Pad sem hefur
pé helst komid i veg fyrir sampaettingu eru hindranirer varda midlun
persénuupplysinga milli pjénustuadila. [ dag ert.d. lagaskylda og heimild fyrir
vinnslu persénuupplysinga innan skdlapjénustu og félagspjénustu en pad
vantar skyrari midlunarheimild peirra & milli jafnvel pétt slik midlun sé naudsynleg
til ad veita I6gbundna bjénustu a hvoru svidi. Sveitarfélég bundu vonir sinar vid ad
frumvarp um sampaettingu pjénustu i pdgu farszeldar barns myndi dtryma slikum
hindrunum en { stadinn eru settar upp fleiri hindranir { formi kréfu um sampykki. Ur
pessu parf ad greida adur en frumvarpid er lagt fram a Alpingi.

Er pvi hvatt til pess ad skodad sé betur hvort petta fyrirkomulag { frumvarpinu sé {
samremi vid 16gum persénuvernd og vinnslu persénuupplysingaog ad
fenginn verdi ad bordinu sérfraedingur i persénuvernd.

Svadisbundin farszeldarrdd barna

i 5. gr. frumvarpsins er fjallad um svaedisbundin farszldarrdd barna. Gert er rad fyrir
ad moérk svadisbundinna rada verdi dkvedin { reglugerd. Pad sé naudsynlegt par
semn { radinu sitji fulltrdar baedi rikis og sveitarfélaga. Akvaedid gerir rdd fyrir ad {
radinu skuli sitja fulltrdar pjonustuveitenda frd félagspjénustu, barnavernd og
skdlapjonustu auk fulltrda fra ungmennarddum sveitarfélagsins. P4 er einnig gert
rad fyrir fulltrdum frd heilbrigdispjénustunni og I6greglu sem og framhaldsskélum
ef peir starfa & svaedinu. A auki getur sveitarfélag 6skad eftir tilnefningum frd
6drum { radid t.d. notendarddum og frjdlsum félagasamtékum. Ljdst er ad ef radin
nd yfir stér svaedi geta morg sveitarfélog att adild ad rddinu og eiga pd 6ll ad
tilnefna fulltrda fra fyrrgreindum pjénustuadilum. Radin geta pvi ordid mjog
fiolmenn og getur pad hugsanlega reynst mikil dskorun fyrir viéfedm og fjélmenn
rad ad nd samstddu um svaedisbundna stefnu og framkvaemdaaaetlun.

Pa er { dkvaedinu ekki kvedid & um pad hver ber abyrgd 4 starfsemi rddanna en |
greinargerd segir ad dbyrgd a starfsemi peirra verdi hja sveitarfélogum. Pad segir
hins vegar ekkertum padhvernig & ad skipta beirri dbyrgd pegar morg
sveitarfélog eru adilar ad einu rddi. paer ekki tiltekid hver & ad bera kostnad af
starfsemirddannaen samkvaemt dkvadinu eiga bauadsetja sér stefnu og
framkvaemdadaetiun og gefa drlega 1t skyrsluum  eftirfylgnistefnu  og
framkvaemdadaetlunar og skila til Geeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala. Gaeda-
og eftirlitsstofnun er heimilt ad beita vidurldgum ef henni berast ekki gégn 2



tilsettum tima. Samkvaemt frumvarpitil laga um Ga0a- og eftirlitsstofnun
er stofnuninni m.a. heimilt ad beita dagsektum. Ef dagsektir eru lagdar &
farsaeldarrad vaknar su spurning hver 8 ad greida slikar sektir enda eru pau samsett
ar fulltrdum frd mérgum sveitarfélégum sem og stofnunum rikisins.

[ ljdsi framangreinds leggur sambandid tilpa breytingu ad svaedisbundnu
farseldarrddin  verdi samradsvettvangur pjonustuveitenda par semstefna og
framkvaemdadaetlun farszeldarrdds barna sbr. 4. gr. verditekin til umfjéliunar. P4
geti rddin komid sér saman um ad taka sameiginlega fyrir dkvedna peetti er varda
farszeld barna en ad pad verdi had akvérdun rddanna sjélfra. P4 verdi felld Gt
skyldan sem 16gé er & radin til adgera svadisbundnastefnu og
framkvaemdadaetlun. Pad getur verid fl6kid { framkvaeemd og tti ad vera dparft
enda gert rad fyrir ad sveitarfélég og adrir pjénustuveitendur vinni { samraemi
vid pd stefnu sem mérkud er hjd farszeldarrddi barna. Mikilvaegt er ad timi og
kraftar pjénustuveitenda geti farid { vinnu raunverulegra mala frekar en aukid verdi
a stjdrnsyslu- og skriffinskubyrdi. P er mikilvaegt ad kvedid verdi skyrt & um hver 4
ad bera 4byrgd 4 starfsemi rdédanna. Einnig leggur sambandié til ad vié dkvérdun
ummoérk rddanna verdi horft til vinnusem nd er i gangi & vegum
forsaetisrdduneytisins um svaedaskiptingu stjérnsyslunnar.

[ greinargerd kemur fram ad 4réttad sé i frumvarpinu ad engin heimild sé fyrir
svaedisbundin farsaeldarrad barna til ad vinna med persénuupplysingar og er mjog
gott ad petta komi jafn skyrt fram f greinargerdinni og raun er.

Athugasemdir vid einstakar greinar

Um 1. gr. - Markmid

kafla hér ad framan og visast til peirrar umfjéllunar en skyrt parf ad koma fram
hverjir geta 6skad eftir sampaettingu og hvernig sampeetting eigi ad fara fram ef
foreldrar dska ekki eftir slikri pjénustu.

Um 2. gr. - Ordskyringar

Sambandid leggur til ad ordinu ,,ndmslegum® verdi beett inn { upptalningu { c. lid 1.
mgr. akvaedisins til ad undirstrika mikilvaegi skdlastarfs  farsald barns.

Um 4. og 5. gr. - Farseeldarrad barna og sveedisbundin farsceldarrdd barna.

Fjallab er um tilldgur sambandsins hvad vardar farszldarrdd barna og
svadisbundin farsaeldarrdd barna {sérstokum kafla hér ad framan og visast til
peirrar umfj6llunar.

Um 6. og 7. gr. - Geda- og eftirlitsstofnun velferdarmdla og Barna- og fjdlskyldustofa.

Sambandid mun skila inn sérstakri umségn um frumvarp til laga um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala og frumvarp til laga um Barna- og fj6lskyldustofu og
visast til peirrar umfj6llunar hvad vardar 6. og 7. gr.frumvarpsins. P6 er vakin
athygli @ pviadia. lid 6. gr. er talad um studning vid sampaettingu pjénustu i pagu
farszldar barna og hvetur sambandid til pess ad vid upptalninguna sé batt préun



stafrannar pjénustu en ljdst er ad t.d. st6dlud eydubl6d munu i auknu mzeli verda
rafreen og stédlunin vera sveigjanlegri par sem reitum t.d. fjdlgar og faekkar eftir
svorum hvers og eins. bPdleggur sambandid mikla dherslu dad Barna- og
fiolskyldustofu verdi gert kleiftad sinna vel pvi fraedslu-, pjélfunar- og
studningshlutverkisem  henni  er falid gagnvart tengilioum,  malstjérum
og studningsteymum.

Um 8. gr. - Vinnsla upplysinga

Lagt er til ad 8. gr. verdi skipt upp i tveer greinar, énnur fjalli almennt um vinnslu
upplysinga og hin um vinnslu persénuupplysinga. Ef greinin fjallar eingéngu um
vinnslu persénuupplysinga er lagt til ad nafni greinarinnar verdi breytt i ,,Vinnsla
persénuupplysinga“ Einnig er hvatt til pess ad sérfraedingur { persénuvernd verdi
fenginn til ad ryna frumvarpid. Likt og kemur fram i sérstakri umfjéllun hér
ad framan hefur sambandid efasemdir um ad midlun persénuupplysinga geti byggt
a sampykki. Einnig er greinargerdin mikilvaegt 16gskyringargagn pegar akvéréun er
tekin um midlun og vinnsiu persénuupplysinga og pvi er hvatt til pessad mun
skyrar komi fram hvernig gégnum megi midla og { hvada tilgangi.

Einnig pykir rétt ad benda & ad greinin fjallar eingdngu um midlun og vinnslu
persénuupplysinga til Barna- og fjdlskyldustofu og Gaeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala. Lagt er til ad i 8. gr. baeti vid mdlsgrein er heimilar midlun
persénuupplysinga milli pjénustuveitenda svo lengi sem s midlun er forsenda fyrir
pvi ad pjénustuveitendur geti veitt 16gbundna pjénustu. Slik heimild myndi faekka
hindrunum er ni eru til stadar { kerfinu. ltrekad er ad 16g um persénuvernd tryggija
ad medalhdfs sé gaett og ef pad er ekki gert geta pjénustuveitendur purft ad seta
haum sektum.

Um Il kafla (9.-12 gr.) — Stigskipting pjonustu

Ad mati sambandsins er jékvaett ad kvedid sé 4 um stigskiptingu pjénustu i
I6ggjof og ad i greinargerd med frumvarpinu séu tekin daemi um hverskonar
bjénusta tilheyrir hverju stigi. Samkvaemt 9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir
ad vickomandi radherrar flokki farsaeldarpjénustu a sinu malefnasvidi eftir stigum
og mikilvaegt er ad su vinna hefjist sem fyrst { samradi vid sveitarfélogin. Pa leggur
sambandid til ad ordin ,,eftir atvikum“ verdi felld Gt dr 2. mgr. 9. gr. enda edlilegt ad
avallt sé haft samrad vid sveitarfélég pegar verkefni lita ad pjdnustu i pagu
farsaeldar barna.

Ad mati sambandsins purfa paer breytingar sem stefnt er ad { l6ggjafarstarfinu fyrst
og fremst ad mida ad stéreflingu peirrar starfsemi sem fram fer 4 2. pjdnustustigi.
par parf Greiningar- og radgjafarstéd rikisins (GRR) ad koma inn med verulega
aukid radgjafar- og samhafingarhlutverk a landsvisu.

Pd er naudsynlegt ad skilgreina ndnar, mégulega i reglugerd, hvar eftirfylgni af
halfu skdlabjénustu sveitarfélaga sleppir (sbr. Ill. kafla reglugerdar nr. 444/2016,
um bad efni) og vid tekur medferd, pjalfun og sérstok adstod. Af halfu sveitarfélaga
er 16gd meginahersla & ad 6ll heilbrigdismedferd og veigameiri pjalfun vid kliniskum
vanda er skv. gildandi [6gum & forraedi rikisins.



Um 13. grein — Skyldur pjénustuveitenda

Ad mati sambandsins maetti kveda fastar ad ordi en gert er 2. mgr. hvad vardar
samvinnu pjonustuveitenda en til ad nd drangri parf samvinnan ad vera markviss
og vel skipul6gd.

Um 15. gr. — Upplysingar um ad pérfum barns sé ekki meett

I greininni kemur fram ad peim sem veitir almenna pjénustu sé heimilt ad_skra
naudsynlegar upplysingar _um_adstaedur barns. Sambandid telur ekki zeskilegt
ad peir sem veita almenna pjénustu féi heimild til ad halda skrd um upplysingar um
adstaedur barns en edlilegt er ad peir hafi heimild tif ad midla slikum upplysingum til
réttra adila. Verdi almennum adilum veitt heimild til ad halda skrd gaetu t.d.
ipréttafélog og énnur  félagasamtok verid komin med mjog
vibkvaemar persénuupplysingar &  skrdog  aukna  dbyrgd  gagnvart
persénuverndarlégum.

Pvi er lagt til ad 15. gr. verdi skipt upp { 1. og 2. mgr. par sem { 1. mgr. er fjallad um
abyrgd pjonustuveitenda til ad skra naudsynlegar upplysingar og midla til tengilidar
eda malstjéra pjénustu en { 2. mgr. verdi fjallad um abyrgd beirra er veita almenna
pjonustu til ad koma dbendingum til tengilida eda malstjéra. Markmidi dkvaedisins
verdur nad pratt fyrir ad almennir pjénustuveitendur sendi eingéngu dbendingar en
haldi ekki skrd um adstadurnar.

Um 17. - 19. gr. — Tengilidur, hlutverk og sampaetting fyrsta stigs pjénustu

[ 17. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad &ll bérn og foreldrar skuli hafa adgang ad
tengilid { pjonustu i pagu farszeldar barns eftir pvi sem porf krefur. Hér er um nytt
hlutverk ad raeda sem skiptist ad mestu & milli heilsugaeslu, skdlakerfisins og ad
hluta til félagspjonustunnar. Hér er um kostnadarsama adgerd ad raeda en { pvi
samhengi visast til fyrri kafla um mat @ dhrifum.

[2. mgr. segir ad tengilidur skuli hafa videigandi pekkingu & pjénustu {pagu
farszeldar barns og skv. 3. mgr. skal rddherra setja reglugerd um tengilidi par sem
m.a. koma fram frekari haefnisskilyréi og menntunarkréfur sem gera 3 til tengilida.
Sambandid telur afar brynt ad pau skilyrdi sem sett verda séu ekki of stréng og ad
sveitarféldogum og stofnunum beirra, t.d. skélum, verdi veitt mikié svigrim til ad
dkvarda hverskuli gegna hlutverki tengilidar. Skipulag & starfsmannahaldi og
samsetningu  starfsmannahdpsinser  afarmismunandi  milli  stofnana
og sveitarfélaga og brynt ad hafa gott svigrim m.a. til ad haegt sé ad nyta fjarmuni
sem best. P4 er hlutverk tengilidar ekki ad veita sérhaefda pjénustu heldur frekar ad
upplysa, adstoda og skipuleggja pjonustu & fyrsta stigi og pvf verdur ekki séd ad
naudsynlegt sé ad krefjast t.d. menntunar & dkvednu svidieda tiltekinnar
haskolagrddu. Pad getur t.d. skiptmeiramali ad tengilidur sé einhver
sem nytur trausts og sé { tidum samskiptum vid bérn ogfeda foreldra fremur en ad
hann sé med tilgreinda menntun ad baki. Naudsynlegt er ad umfjéliun { greinargerd
endurspegli einnig petta svigrim.

Pa ber Barna- og fjolskyldustofu skv. 6. gr. ad veita tengilidum radgjof og fradslu
svo ad tryggt verdi ad peir hafi paer upplysingar sem peir purfa til ad geta sinnt
hlutverki sinu. P4 leggur sambandid til ad kvedid sé 4 um ad umraedd reglugerd sé



gerd { samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga enda ljést ad tengilidir verda ad
stérum hluta starfsmenn sveitarfélaga.

{ 19. gr. kemur fram ad heimildir til vinnslu persénuupplysinga virkjast ekkief
foreldrar &ska ekki eftir pjénustu tengilidar. Ndnar er fjallad um petta atridi hér ad
framan og er visad til peirrar umfjéllunar.

Um 20. - 21. gr. — Mdlstjéri og hlutverk hans.

[ 20. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um malstjéra sem skipadur er ef barn hefur p&rf &
frekari pjénustu en veitt er & fyrsta stigi. Sveitarfélag skal velja malstjéra sem
starfar vid félagspjénustu sveitarfélagsins eda & peim svidum sem parfir barnsins
liggja. Hér er um kostnadarsama adgerd ad rzda en { pvi samhengi visast til fyrri
kafla um mat & dhrifum.

[ 2. mgr. segir ad malstjéri skuli hafa videigandi pekkingu 4 pjénustu i pagu
farszeldar barns og skv. 3. mgr. skal rddherra setja reglugerd um malstjéra par sem
m.a. koma fram frekari haefnisskilyrdi og menntunarkréfur sem gera 4 til malstjora.
Sambandid er sammdla pvi ad gera purfi téluverdar kréfur til pekkingar malstjora {
pessum efnum entelur afar brynt ad pau skilyrdi sem sett verda séu ekki
of strongog ad sveitarfélogum veitt svigrim til ad skipuleggja umraedda
pjénustu.

Pa leggur sambandid til ad kvedid sé & um ad umraedd reglugerd sé unnin i samradi
vio Samband  islenskra  sveitarfélaga enda ljést ad  malstjérar
eru alltaf starfsmenn sveitarfélaga.

[ 21. gr. er einnig fjallad um vinnslu persénuupplysinga og hun eingéngu heimil
ef foreldrar heimila slikt og visast { umfjollun hér ad framan um vankanta vid slikt
fyrirkomulag.

Um 22. gr. - Studningsteymi og studningsdaetiun

[ 22. gr. er kvedid & um ad malstjéra beri ad stofna studningsteymi par sem sitja
fulltrdar pjénustuveitanda sem veita barni pjénustu. {
pessu sambandi minnir sambandid 4 tilraunaverkefni sem ni er { gangi &
vegum félagsmaélaraduneytisin um pverfagleg landshlutateymisem ztlad er ad
styrkja og auka heildsteda pjénustu a@ svidi félags-, heilbrigdis- og
menntamdla en gera md rad fyrir ad hlutverk studningsteymis og bverfaglegs
landshlutateymis skarist ad einhverju leiti. Hvad vardar vinnslu persénuupplysinga
visast til umfjéllunar ad framan.

Lokaord

Eins og fram hefur komid tekur sambandid heilshugar undir pau markmid sem ad er
stefnt i frumvarpinu. Hins vegar er forsenda pess ad sambandid stydji malid ad ddur
en frumvarpid verdur lagt fram 3 Alpingi liggi fyrir hvernig sveitarfélégin fai nyja og
aukna fjarmoégnun til ad standa undir kostnadi vid innleidingu og framkvaemd laga &
grundvelli pess. Um er ad raeda haar fjarhaedir 8 timum tekjusamdrattar, pé
framtidaravinningurinn sé mikill. Jafnframt er naudsynlegtad snida akvedna
vankanta af frumvarpinuog leita leida til ad draga ur kostnadi af fyrirhugadri
lagasetningu eins og rakid er i athugasemdum hér ad framan.
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[ pvi samhengi leggur sambandid dherslu & ad ekki sé stofnad til aukins kostnadar
vid oparflega flékna stjérnsyslu heldur vilji sveitarfélégin leggja fjdgrmunii ad baeta
pjonustu vid bérn. Er pvi lagt til ad hlutverk svadisbundinna farszldarrdda verdi
endurskodad. Pa er mikilvaegt ad sveitarfélég hafi svigrim til Gtfaerslu og pvi lagt til
ad pau skilyréi sem sett eru um menntun og starfshatti tengilida og mélstjéra verdi
ekki of stréng.

Lykilatridi er ad frumvarpid veiti skyrar leidbeiningar til pjénustuadila um hvernig
eigi ad vinna ad sampaettingu { pdgu hagsmuna barns 6had pvi hvort foreldrar
Oska eftir slikri sampaettingu eda ekkiog mikilvaegt ad dkvaedi um vinnslu
persénuupplysinga verdi skodud { pvi samhengi. Sambandid er reidubdid ad koma f
pa vinnu og hvetur til pess ad pingmannanefndin fundi med sambandinu &samt
starfsfélki rdéduneytisins.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

é/&z/ @/Lm’v’

Karl Bjornsson
framkvamdastjori
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