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Efni:  Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medhéndun
urgangs og logum um rddstafanir gegn umhverfismengun af véldum
einnota umbiida fyrir drykkjarvorur (EES-innleiding), mal nr. 329/2019

Visad er til tilkynningar { samradsgatt stjérnvalda frd 20. desember sl., par sem
kallad er eftir umségnum um frv. til laga um breytingu 3 I6gum um medhéndlun
drgangs og l6gum um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota
umbuda fyrir drykkjarvorur.

Malid var tekid til umfj6llunar & fundi { verkefnisstjérn um drgangsmal 17. jandar sl.
Verkefnisstjérn, sem er rddgefandi fyrir stjérn og starfsmenn sambandsins, tekur
undir paer dherslur sem fram koma { umségn pessari og telur ad pad frumvarp sem
hér er til umsagnar sé 6timabaert. Fram purfi ad fara frekari greining & einstékum
tillégum 1 frumvarpinu, medal annars hvad vardar vistferilsgreiningu og aukinn
kostnad sveitarfélaga og heimila. Jafnframt verdi lokid vid stefnu { drgangsmalum, {
goori satt vid sveitarfélogin. ‘

Aherslur sambandsins

Aherslur sambandsins i mélaflokknum eru pessar samkvamt stefnumdrkun bess
fyrir arin 2018-2022:

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad riki og sveitarfélog taki upp ndnara samstarf
um stefnumdtun og uppbyggingu i drgangsmdlum. Ahersla verdi m.a. 16gd d
ad medhondlun drgangs er almannapjénusta, betri nytingu urgangs sem til
fellur med aukinni endurvinnslu og ad dkvardanir sveitarfélaga um
meirihdttar fijdrfestingar falli vel ad stefnu i mdlaflokknum og I6ggjéf. Stefna
rikisins parf ad taka baedi mid af alpjédlegum skuldbindingum og
sveedisdcetlunum um medhdndlun urgangs. (3.4.10.).

ftrekad hefur komid fram af halfu sambandsins ad sveitarfélég hafa metnad til ad
gera betur i medhdndlun urgangs. Ef varanlegur drangur & ad nast parf hins vegar
ad leggja aherslu & ad vanda parf til breytinga. Ad fara nd & vorpingi fram med
frumvarp til innleidingar @ reglum sem ekki hafa enn verid teknar upp { EES-
samninginn er deemi um érékstuddan og dparfa hrada i malaflokki sem er & dbyrgd
sveitarfélaganna.

Vert er ad undirstrika ad 6lokid er vinnu vid gerd stefnu { drgangsmalum. Par hefur
sambandid lagt mikla aherslu & ad skapa purfi sameiginlega syn rikis og
sveitarfélaga um hvada innvidir séu naudsynlegir til ad innleida hringrasarhagkerfi
hér & landi. Engan veginn naegir ad l6gfesta dkvaedi um sérstaka séfnun Grgangs ef
innvidir eru ekki til stadar til ad beina Grgangi { 16glegan farveg. Jafnframt parf ad
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liggja skyrt fyrir hvort pbad er raunverulegur vilji rikisins ad stér hluti drgangs sem til
fellur hér 3 landi verdur fluttur dr landi til medhéndlunar frekar en ad nd samvinnu
um byggingu innvida hér 3 landi. Nyting afurda Ur Grgangsmedhdndlun er einnig
mikil askorun og er spurningum um pad efni & engan hatt svarad i pvi frumvarpi
sem hér er til umsagnar.

Almennt um frumvarpid

Tilefni lagasetningarinnar er innleiding & tilskipun Evrépupingsins og rddsins (ESB)
2018/850 um breytingu & tilskipun 1999/31/EB um urdun drgangs og tilskipun (ESB)
2018/851 um breytingu 3 tilskipun 2008/98/EB um (rgang, sem radgert er ad verdi
teknar upp { EES-samninginn vorid 2020. Mikilvegt er pé ad undirstrika ad i
frumvarpinu er gengid umtalsvert lengra en tilskipunin kvedur @ um og felur hdn {
sér akvaedi sem eru mjog ipyngjandi fyrir sveitarféldgin. Sa kostnadarauki sem leidir
af frumvarpinu mun pvi leida af sér auknar alégur fyrir ibta og fyrirtaeki.

Ohjakvaemilegt er ad setja risastért spurningarmerki vid ad frumvarpsdrég séu
komin fram 16ngu adur en tilskipunin er komin inn { EES-samninginn og ma benda &
ad tilskipunin hefur t.a.m. ekki enn verid pydd 4 islensku. Jafnframt er pad almenn
afstada Sambands islenskra sveitarfélaga ad rokstydja purfi mjog vel pegar dkvedid
er ad ganga lengra { innleidingu en tilskipun kvedur & um. Nokkur deemi eru um slikt
{ fyrirliggjandi frumvarpi og skal dréttad ad mjog takmarkad samrdd hefur verid haft
vid sambandid um pau dkvaedi.

Verdi frumvarpid ad I6gum verdur hverju og einu sveitarfélagi gert skylt ad na
télulegum markmidum & landsvisu um endurvinnslu og endurnytingu.
Sveitarféldgum er gert skylt ad sérsafna pappir, malmum, plasti, gleri, lifirgangi,
textil og spilliefnum. Séfnun & pappir, plasti og liflirgangi verdur vid ibddarhis og
hja 16gadilum i péttbyli. S6fnun & spilliefnum og lifirgangi skal komid & fyrir 1. jali
2020 og 6drum urgangstegundum fyrir 1. oktéber 2020. Pessir timafrestir eru mjég
skammt undan sem gerir pessi dkvaedi sérlega ipyngjandi fyrir sveitarfélog.

Radherra verdur einum heimilt ad veita undanpagur fra akveedum um sérséfnun,
sem ad mati sambandsins er dedlilegt. Edlilegra vaeri ad sveitarfélég hefdu sjalf
heimild til ad adlaga hirdu drgangs ad stadbundnum adstaedum, t.d. fyrir hirdu i
dreifbyli par sem sérséfnun vid hiisvegg (e. door-to-door collection) & einstékum
Urgangsflokkum er augliéslega oShagkvaem baedi Gt frd fjarhagslegum og
umhverfislegum sjénarmidum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun gjaldtaka sveitarfélaga einnig taka breytingum.
Pannig verdur ekki lengur heimilt ad akveda gjald fyrir medhéndlun drgangs sem
fast gjald a hverja fasteignareiningu og skylt verdur ad innheimta gjald sem nzest
raunkostnadi vid vidkomandi pjénustu, s.s. eftir magni og gerd Ulrgangsins.
Fyrirsjdanlegt er ad bjonustugjéld sveitarfélaga muni hakka vegna pessara
breytinga en einnig parf ad fara vel yfir Grskurda- og démaframkvamd &dur en
haegt er ad sampykkja pessar breytingar.

Hér 3 eftir fylgja athugasemdir, tillégur og dbendingar sem sambandid telur ad taka
purfi til vandlegrar skodunar.



Ahrif 4 sveitarfélog

Ljost er ad kostnadarahrif frumvarpsins verda veruleg fyrir sveitarfélégin og par
med ibda. [ greinargerd med frumvarpinu er ekki lagt mat & kostnad pratt fyrir ad
tilskipunin sem um raedir kvedi @ um slikt.! Eins og bent hefur verié & { 6drum
umségnum sambandsins { malaflokknum pd hefdi verid naudsynlegt ad véndud
dbata- og kostnadargreining hefdi fylgt jafn umfangsmiklum breytingum og lagdar
eru til i frumvarpinu. Sambandid minnir & ad samkvaemt 129. gr. sveitarstjérnarlaga
nr. 138/2011 ber rdduneytinu ad hlutast til um ad slikt mat fari fram d6ur en
frumvarp verdur lagt fram & Alpingi. A sama hatt hefur sambandid kallad eftir pvi
ad sambzerileg greining fari fram & fyrirliggjandi tillsgum um stefnu rikisins {
drgangsmdlum dsamt pvi ad tillogum verdi forgangsradad 4 grundvelli nidurstédu
vandadrar kostnadar- og dbatagreiningar.

Mikilveegt hefdi verid ad leggja mat & hversu mikid gjaldskrar sveitarfélaganna fyrir
medhdndlun drgangs purfi ad haekka vegna peirra breytinga sem koma fram {
frumvarpinu, m.a. til ad maeta auknum kréfum um sérséfnun og innheimtu gjalda
fyrir medhondlun drgangs sem frumvarpid inniber. Vert er ad undirstrika ad
frumvarpid felur ekki i sér ad framleidendur og innflytjendur standi straum af
auknum kostnadi { gegnum kréfur framleidendadbyrgdar heldur lenda byréarnar
eingdngu & fasteignaeigendum, néi frumvarpid fram ad ganga.

Til ad nd markmidum sem sett eru fram i ,,lokadrégum ad stefnu radherra, sem
send voru sambandinu til umsagnar 12. jili sl., parf ad koma til fjdrmagn, m.a. til
uppbyggingar naudsynlegra innvida svo ad unnt sé ad nd markmiéum um flokkun
og skil til endurvinnslu og lagmérkun urdunar. Aé nd pessum markmidum getur
ekki bara verid verkefni sveitarfélaga og drifin dfram af peim tekjustofnum sem pau
hafa yfir ad réda. Sambandid bendir { pessu samhengi & ad stadbundin stjérnvéld {
Evrépusambandsrikjunum hafa greidan adgang ad uppbyggingarsjédum
sambandsins (e. Structural Funds) til ad rddast  naudsynlega innvidauppbyggingu
dlikt sveitarféldgum hérlendis. pvi telur sambandid aeskilegt ad rikisvaldié komi &
svipadan hatt ad fjdrmognun verkefna { almannapégu, ekki sist pegar um er ad
reda innleidingu Evrépusambandsidggjafar. Ef akvedid verdur ad innleida
urdunarskatt eda sambaerilegar al6gur hér 4 landi parf einnig ad tryggja ad tekjur af
peirri skattheimtu renni til pess ad baeta Grgangsmedhéndlun. [ pessu samhengi vill
sambandid taka undir mat Rikisendurskodunar frd mars 2016 sem kemur fram i
skyrslu um medhdndlun drgangs 4 bls. 4:

Visbendingar eru um gra svaedi { verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Petta 4 m.a.
vid um kostnadarskiptingu vegna fjarfrekra verkefna sem radast parf { svo ad
markmié um drgangsstjérnun ndist. P4 er breytilegt hvort stefnt er ad pvi ad nj
markmidum um s&fnun tilgreindra Urgangstegunda i einstékum sveitarfélégum
eda landshlutum eda 4 landsvisu.

! Visad er m.a. til lidar 57 adfararorda vid tilskipun nr. 2018/850 um breytingar 4 tilskipun
2008/851/EB: In developing their national waste management plans and planning
investments in waste management infrastructure, Member States should assess and take
into account the required investments and other financial means, including for local
authorities. That assessment should be included in the waste management plan or other
strategic documents.



Kostnadarahrifin fyrir sveitarfélégin eru enn meiri en pérf hefdi verid & af premur
astaeedum. Ad mati sambandsins ma draga verulega Ur kostnadarahrifum med pvi
ad huga ad eftirfarandi pattum:

1.

Akvadi um ldgmarkskrofur til framleidendadbyrgdar, sem kvedid er a um i
tilskipun um drgang nr. 2018/851 ad skuli gert fyrir 5. jandar 2023, eru ekki
innleidd samhlida auknum kréfum m.a. um sérséfnun. Lagmarkskréfurnar
gera rad fyrir ad framleidendaabyrgd skuli na yfir allt ferli vérunnar eftir ad
hin verdur ad Urgangi, p.m.t. sérstaka s6fnun og adra medhdéndlun. Einnig
naer framleidendadbyrgdin yfir fraedslu til almennings og s6fnun Urgangs &
vidavangi. Auk pess inniber tilskipunin kréfur um prepaskipt gjold par sem
taka 3 tillit til endingartima vara, hvort hagt er ad gera vid vérurnar, hvort
haegt er ad endurnota eda endurvinna paer. Med innleidingu prepaskiptra
gjalda nadi framleidendadbyrgd yfir steerri hluta drgangsstraumsins, p.e.
pess hluta sem { dag fer til urdunar & peim forsendum ad hann er dhaefur til
endurvinnslu eda annarrar endurnytingar. Med pvi yrdi blid pannig um
hndtana ad vérur og umbldir sem standast ekki ldgmarkskrofur frd
sjonarmidi gddrar Urgangsstjdrnunar komi ekki inn & markadinn.
Framleidendadbyrgdin nadi yfir steerri hluta Gtgjalda sveitarfélaga vegna
drgangsmedhdndlunar og par af leidandi ibda. Auknar kréfur rikisvaldsins
til medhondlunar drgangs sem fela { sér umtalsverdan aukinn kostnad attu
ad haldast { hendur vid ad krofur sem tryggja ad framleidendur og
innflytjendur véru beri fjdrhagslega dbyrgd a vorunni eftir ad hin verdur ad
Urgangi. Meginreglan parf ad vera st ad Urgangi sem er sérsafnad falli undir
framleidendadbyrgd og beri pbar med Grvinnslugjald.

itrekad er gengid lengra i frumvarpinu en vidkomandi tilskipanir gera rad
fyrir. M@ par nefna annars vegar kréfur til sérséfnunar 8 pappir, plasti og
lifargangi vid hidsvegg hja ibdum og fyrirteekjum og hins vegar
timasetningar innleidingar a sérséfnun 4 liflrgangi, spilliefnum og textil, sja
nanar { umfjéllun um 6. gr hér ad nedan. Porf er & véndudu og formlegu
samtali milli rikis og sveitarfélaga ddur en tekin er akvéréun um ad setja
strangari vidmid en krafist er { EES-l6ggjof. Leggjast parf i greiningu & peim
a peim kostnadarahrifum, annarsvegar peim sem snta ad sveitarféldgunum
og hinsvegar almenningi, s.s. vegna breytinga & gerdum og skylum fyrir {lat
undir drgang. Sambandid lysir sig reidubuid ad adstoda vid slika greiningu.

Kostnadardhrif frumvarpsins verda Jparflega mikil vegna pess hve
sveitarfélogin fa skamman tima til ad innleida pzer breytingar sem gildistaka
laganna hefur i for med sér en frumvarpid gerir rad fyrir ad dkvaedi pess
verdi ad fullu innleidd 1. oktéber 2020. Frumvarpid kemur fram 16ngu ddur
en tilskipunin er komin inn i EES-samninginn og er dréttad ad tilskipunin
hefur t.a.m. ekki enn verid pydd a fslensku. Tryggja parf ad sveitarféldgum
sé gefinn edlilegur adlégunarfrestur til ad innleida paer breytingar sem
frumvarpid inniber, enda mun l6gfesting frumvarpsins utheimta verulegar
breytingar 4 gjaldheimtu, hirdu og medhdndlun drgangs. Hafa parf { huga
ad flest sveitarféldg dtvista sterstum hluta drgangsmedhdndlunar a
grundvelli Gitboda og geta lagabreytingar kallad & uppsdgn og endurskodun
samninga og/eda storar fjidrfestingar.



porf fyrir heildstaett regluverk og stefnu

Heildarendurskodun regluverksins vantar og heildsteeda ndlgun. Akvaedi um
medhdndlun drgangs koma fyrir & mérgum stédum 1 I6gum og reglugerdum og er
dbyrgd ekki { 6llum tilvikum skyr. Sem daemi ma nefna frumvarp um breytingar 4
I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir (plastvérur) sem ni er til umsagnar i
samradsgatt stjérnvalda. Edlilegt er ad kréfur um medhéndlun allra drgangsflokka
séu 3@ einum stad og pad sama & vid um dkvadi um fraedslu { malaflokknum.
Frumvarpid breytir ekki pessari stédu.

Mikilveegt er ad stefnumdétun malaflokksins haldist { hendur vid tengda
stefnumdtun og regluverk. Skyra parf betur samhengi vid adrar stefnur og dzetlanir
og sampztta paer. Drég ad stefnu radherra i drgangsmalum og stefnu um
plastmdlefni liggja fyrir. Edlilegra veeri ad breytingar & loggjofinni keemu { kjoifar
stadfestingar slikrar stefnumdétunar. Einnig ma nefna samraemingu & regluverki
drgangsmedhéndlunar 4 milli rdduneyta og mda par annarvegar nefna
samkeppnismal og hinsvegar mdlefni tengd baettri nytingu afurda frd
trgangsmedhdndlun med nytingu moltu, metans og seyru. Baett nyting er sérlega
mikilvaeg til ad fjdrfestingar sveitarfélaga { Urgangsmalum nytist sem best.

Ahersla & sérs6fnun Grgangs

{ frumvarpinu er mikil dhersla & flokkun og haerra pjénustustig sveitarfélaga vid
séfnun Grgangs, med sérséfnun vid heimili og vid adsetur 16gadila. betta leidir
einhverjum tilfellum til mikils éparfa kostnadar fyrir ibtia an pess ad skila endilega
aukinni endurvinnslu og annarri endurnytingu eins og pvi er =tlad ad gera.
Sambandid vill minna 4 ad pad eru margir samverkandi pattir sem hafa ahrif 4
arangur { drgangsmalum. Til ad undirstrika petta pa er visad i 6. gr. tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 2018/851 um Urgang sem segir:

...the management of municipal waste requires a highly complex system including
an efficient collection scheme, an effective sorting system and a proper tracing of
waste streams, the active engagement of citizens and businesses, an
infrastructure adjusted to the specific waste composition, and an elaborate
financing system

Sambandid leggur aherslu & ad sveitarfélég geti dfram bodid ibdum sinum ad velja
pad pjonustustig fyrir flokkun og sérséfnun sem hentar peim og ad greida fyrir
pjénustuna i takt vid pad svo lengi sem pad fyrirkomulag uppfylli kr&fur um gaedi
Urgangsstrauma. Sem daemi geeti { einhverjum tilfellum verid farszelast, t.d. i péttri
byggd, ad sveitarfélég hafi heimild til ad beina dkvednum drgangsflokkum 3
séfnunarstédvar, s.s. grenndar- og endurvinnslustédvar, sem hagt veeri ad
stadsetja { gobngufaeri vid hvert heimili.

paer fullyrdingar sem koma fram { greinagerd frumvarpsins um ad sérséfnun vid
hisvegg auki endurvinnsluhlutfall og baeti gaedi endurvinnslustrauma umfram
adrar sofnunarleidir standast ekki. Nyleg evrépsk rannsékn & drangri 135
mismunandi séfnunarkerfa synir ad pad er ekki marktaekur munur & drangri
séfnunarkerfa sem reida sig & sérséfnun vid hisvegg annars vegar og
séfnunarstédva hins vegar, af pvi gefnu ad séfnunarstédvar séu & adgengilegum



stééum.? Einnig ma benda 3 ad ef samsetning blandads heimilisirgangs 4
héfudborgarsvaedinu er skodud, sjg mynd 1, kemur i ljés ad pappirsefni |
bléndudum straumi radast ekki af pvi hvort bodid er upp & sérséfnun vid hisvegg
edur ei. Reykjavikurborg hefur bodid blau tunnuna sem val og bodid bium ad skila
endurvinnsluefnum & grenndar- og endurvinnslustédvar. Pappirsefni i straumi fra
Reykjavik eru ekki marktaekt meiri { blondudum straumi i Reykjavik en hja peim
sveitarfélégum sem bjéda upp & sérséfnun vid hisvegg.
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Mynd 1. Samsetning heimilistirgangs névember 2017 (SORPA bs. 2018)

2 ACR+. (2019, oktéber). 135 paper and packaging waste collection systems - An analyst by
the ACR+ European Observataory on municipal waste performances. S&tt af
https://www.acrplus.orgfimages/technical-
reports/2019_ACR_Analysis_135_Paper_Packaging_Waste_Collection_Systems.pdf



Abendingar vid einstaka greinar

Um1gr.

Til ad hnykkja & framangreindum sjénarmidum um mikilvegi beettra innvida f
mdlaflokknum leggur sambandid til svohljédandi breytingartilldgu vid 1. gr. laganna
um markmid drgangslaga:

Vid gerd tillagna um stefnu stjérnvalda i drgangsmdlum skal dvallt héfd
hlidsjén af markmidum skv. 1. mgr. Leggja skal mat d hvort tillégur hafa
jakveed eda neikveed dhrif d nytingu innvida til drgangsmedhdndlunar og
hvort peer kalli a nyjar fijarfestingar i innvidum.

Skyring: Of liti6 samstarf hefur verid milli rikis og sveitarfélaga um stefnumétun {
trgangsmalum. Hefur bad { sumum tilvikum valdid sveitarfélégum &parfa
atgjdldum ad reglur hafa verid settar dn samrdds vid pau. Einnig hafa g og
reglugerdir { sumum tilvikum verid tilkud of prongt eda beinlinis rangt og bar med
takmarkad svigrim sveitarfélaga til pess ad haga drgangsmalum med peim haetti
sem bau telja samfélagslega, umhverfislega og fjarhagslega hagkvaemast.

Ad aliti sambandsins er pessi vidbét vid markmidsgreinina til pess fallin ad Gtfzera
hana nanar og undirstrika ad stjérnvéldum beri ad geeta ad hagkvaemni og
framkvaemanleika allra tillagna vié métun framtidarstefnu i drgangsmélum. | pvi
felst ad framkvaemd verdi kostnadar- og dbatagreining sem sveitarfélégin telja vera
naudsynlegt til pess ad komast ad skynsamlegri nidurstédu um hvert beri ad stefna
i pessum mikilvaega malaflokki. Mikilvaegt er ad raeda pessa tillégu  tengslum vid
tillégu raduneytisins um breytingu & 7. gr. laganna um ad sveitarfélogum sé gert
skylt ad nota efnahagsleg stjérntaeki og adrar rddstafanir vid gerd svaedisdztiana
og toku akvardana i malaflokknum.

[ markmidsdkvaedi er baett vid ad skapa eigi skilyrdi fyrir myndun
hringrasarhagkerfis sem er nytt hugtak { I6gunum og parfnast skilgreiningar.

Um3.gr.

[ a li6 greinarinnar er batt vid nyjum hugtokum, p.e. »efnisendurnytingu® og
»orkuendurnytingu®, sem ekki koma annarsstadar fram f frumvarpinu og er pvi
breytingin ad likindum Sp&rf.

Skerpt er & skilgreiningu heimilisirgangs {1id b og er pad vel.

Hugtakid ,lifdrgangur er nytt og skilgreint f ¢ lid frumvarpsins. Horfa zetti til pess
ad skilgreining 4 matarirgangi er til stadar en ekki eldhisirgangi. Ryna parf
breytinguna m.t.t. annars regluverks, s.s. i tengslum vid medferd eldhdssdrgangs
fra flutningum i alpjédlegri umferd samkvaemt kréfum reglugerdar 674/2017 og
reglugerdar nr. 448/2012. Gardadrgangur kemur fram badi i skilgreiningu &
lffreenum Grgangi og lifGrgangi og borf er 3 a gera einhvern greinamun { hvada
tilfellum gardadrgangur fellur undir lifreenan drgang annarsvegar og lifdrgang
hinsvegar.

Sambandid leggst eindregid gegn brottfalli ordanna ,,a einhverjum timapunkti {
sofnuninni { f lid. { skilgreiningu & sérstakri s6fnun og kallar eftir greiningu & pvi
hversu ipyngjandi breytingin er fyrir sveitarfélogin.



Baett er vid skilgreiningu & hugtakinu ,,almennur drgangur” i g lid frumvarpsins.
Gera parf greinamun & pvi hvernig pad hugtak er dlikt hugtékunum ,,blandadur
drgangur” og ,,Urgangur”. Ad mati sambandsins er litid ,,almennt” vid Urgang og
stefna atti ad pvi ad hafa hugték i malaflokknum sem gegnsaejust.

Um 4.gr.

[ greininni er sveitarféldgum gert skylt ad nota efnahagsleg stjérntaeki og adrar
radstafanir til ad hvetja til peirrar forgangsrédunar vid medhoéndlun drgangs sem
kemur fram i 1. mgr. vid gerd stefna og svaedisdaetlana og téku dkvardana um
fyrirkomulag vid medhdndlun Grgangs.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad greinin er til innleidingar 4 4. télul. 1.
mgr. 1. gr. tilskipunar (ESB) 2018/851. [ peirri grein er einnig fjallad um innleidingu
framlengdrar framleidandaabyrgdar (e. extended producer responsibility) en ekki
virdist gerd atlaga ad pvi ad innleida pann patt tilskipunarinnar { frumvarpinu.
Sambandid leggur eins og ddur segir dherslu & ad framleidendadbyrgd verdi einnig
innleidd { meira maeli { frumvarpinu og leggst eindregid gegn pvi ad innleiddar verdi
ibyngjandi skyldur & sveitarfélégin an pess ad framleidendadbyrgd verdi jafnframt
innleidd eins og kvedid er & um T tilskipuninni. Edlilegt er ad slik innleiding eigi sér
stad samhlida.

Ums. gr.

Akvazdid gerir hverju sveitarfélagi skylt ad na télulegum markmidum m.a. vardandi
endurvinnslu og urdun. Skyra parf dhrif bessa akvaedis og hversu ipyngjandi pad er
framkvaemd fyrir sveitarfélégin. Greina bparf hvada markmid eru & abyrgd
sveitarfélaganna annarsvegar og t.d. Urvinnslusjéds hinsvegar. Jafnframt parf ad
skoda hvernig sveitarféldgum verdur gert moégulegt ad meta st6du sina gagnvart
markmidunum. Sem daemi starfa sveitarfélég { sumum tilfellum saman og getur
sofnunarst6d sem stadsett er { einu sveitarfélog verid rekin i félagi nokkurra
sveitarfélaga.

Breytingarnar kalla m.a. & baetta og samraemda télfraedi { urgangsmalum, s.s. hvad
vardar skraningar, sannpréfun og rekjanleika gagna. [ fyrrnefndri Gttektarskyrslu
Rikisendurskodunar frd 2016, segir: ,,A0 mati Rikisendurskodunar parf ad leggja
meiri vinnu { ad samraema melingu og skrdningu drgangs, ekki sist 3
landsbyggdinni.“ Umbhverfisstofnun hefur ad einhverju leyti unnid ad pessu
markmidi en gera parf enn betur. Tryggja parf samraemda skraningu & nokkrum
stédum i kerfinu og gera greinamun & séfnunarhlutfalli og endurvinnsluhlutfalii.
Vardandi nidurbrot tolfraedi 4 einstok sveitarfélég ma hafa { huga ad ibdafjoldi segir
ekki alla séguna heldur parf m.a. ad horfa til fi6lda sumarhuisa og ferdamanna i
sveitarfélogum.

Umé6. gr.

Nanari Gtskyringar parf einnig & hvada drgangsflokkar teljast til sama efnividar og
med sému eiginleika og hverjir ekki, sbr. 1. mgr. 6. gr. Ad mati sambandsins parf ad
auki ad liggja fyrir hvada éhrif petta dkvaedi og adrar breytingar i frumvarpinu hafa
4 pa pjénustu sem bodid er upp { dag 4dur en lengra er haldid. | sumum tilfellum
ryrir bad gadi Urgangsstrauma ef peim er blandad saman, ganga maetti Gt frd peirri



forsendu i dkvaedinu og zetti pvi ad orda greinina svo pad kami skyrt fram. Sem
deemi maetti tdlka petta dkvaedi sem svo ad hvorki meetti safna textil og ském
saman né pappa og pappir. Ganga aetti Ur skugga um ad ekki sé verid ad tiloka
dkvedna taekni til ad adskilja mismunandi drgangsflokka & einhverjum timapunkti i
medhéndlunarferlinu  ef pad bykir hagkvemt og ryrir ekki gedi
drgangsstraumanna.

Skyra parf hvort dkvaedid hefur { for med sér ad safna purfi pappir, plasti, lifirgangi
og bléndudum drgangi { sér flat, p.e. fjdgur flat vid heimili og fyrirtaki. [ bodi eru
innhengd ilat, flokkun { mismunandi poka f sama flat og margskipt lat og ganga parf
Ur skugga um sveitarfélégunum sé dfram heimilt ad nyta sér pau ilat sem pau telja
best henta. Sambandid leggur dherslu & ad horft sé til undanpdguheimilda
tilskipunarinnar i gr. 10.6 svo ad heimilt verdi ad safna dkvednum trgangsstraumum
saman ef synt pykir ad pad ryri ekki gaedi endurvinnsluefna sem pannig er safnad
saman. Naudsynlegt er ad tillogur sem kalla & ficlgun hirduferda byggist 4 vandadri
vistferilsgreiningu.

Samkvamt frumvarpinu skal s6fnun vid hiisvegg fara fram innan l6dar viskomandi
ibadarhiss eda légadila og aldrei fjeer vidkomandi byggingu en 100 metrum.
Sambandid telur til béta ad gert sé rad fyrir ad s6fnun Urgangs fari fram innan 16da
vidkomandi byggingar en ekki a landi sveitarfélaga par sem slikt myndi auka
verulega kostnad vid hreinsun { landi sveitarfélaga. Til margra dra var |
byggingarreglugerd dkvaedi um ad ilat undir drgang skyldi vera i 25 metra fjarlegd
fré inngangi byggingar eda minna. Sambandid éskar eftir ad skyrt verdi nnar hvort
um sambaerilegt dkvaedi sé um ad raeda og ni sé midad vid 100 metra.

[ frumvarpinu kemur ekki skyrt fram hvort pad sé syn raduneytisins ad ekki verdi
lengur pérf fyrir grda tunnu undir blandadan trgang vid hvert heimili en séfnun
blandads urgangs vid heimili og fyrirtaeki er ekki nefnd { frumvarpinu. Sambandié
vill { pessu samhengi benda & ad hirda Urgangs vid heimili var t.a.m. ein af
meginaherslum vidbragdsaaetlunar almannavarna & landsvisu gegn heimsfaraldri
infldensu.3 Urgangur sem fjallad er um { peirri dzetlun fellur ekki undir pa flokka sem
lagt er til hér ad safnad sé sérstaklega. Auk pess er s6fnun a pappa ekki sérstaklega
tilgreind en pappa hefur verid safnad vid mérg heimili og fyrirtaeki i pé nokkur ar

hérlendis.

Greinin gerir rdd fyrir ad sérséfnun 3 spilliefnum og textil verdi innleidd um fjérum
og halfu ari fyrr en tilskipunin gerir rad fyrir eda 1. oktéber 2020 i stad 1. jandar 2025.
Pa hefjist séfnun & lifirgangi rimum premur arum fyrr, 1. oktéber 2020 { stad 31.
desember 2023 eins og segir i tilskipuninni. Naudsynlegt er ad itreka ad samningar
sveitarfélaga vid verktaka um trgangsmedhondlun eru yfirleitt gerdir til margra dra
i senn og breytingarnar geta ad auki kallad & stérar fjdrfestingar & vegum
sveitarfélaganna. Gefa parf sveitarfélégum raunhafan adlégunarfrest til ad haegt

3 Séttvarnarlaeknir og Rikislégreglustjérinn. (2016). Heimsfaraldur infliensu - Landsdaetiun.
Sétt af:
https://www.landlaeknir.is/serviet/file/storeg3/item29596/2016_%c3%a1%c3%abtiun%20vegna
%20heimsfaraldurs%2oinfl%c3%baensu-%20%c3%batgkc3%aifaz202.pdf



verdi ad breyta kr6fum um binad og medhdndlun { slikum samningum og radast {
pd innvidauppbyggingu sem frumvarpid kallar eftir.

[ frumvarpinu segir: ,,Sveitarfélégum er heimilt ad uppfylla skyldu til sérstakrar
soéfnunar & gleri, malmum og textil med séfnun { grenndargama, ad pvi tilskildu ad
pbau uppfylli skyldur sinar hvad vardar téluleg markmid um endurvinnsiu og
endurnytingu.” Sambandid itrekar pad sem kemur fram { umfjéllun um 5. gr., p.e.
ad greina parf hvada markmid eru & abyrgd sveitarfélaganna annarsvegar og
annarra adila hinsvegar og mé pa t.d. nefna Urvinnslusjéd. Jafnframt parf ad skoda
hvernig sveitarfélégum verdur gert mdégulegt ad meta stédu sina gagnvart
markmidunum. | dkvaedinu kemur hugtakid ,,grenndarstéd” fyrir og er pad mat
sambandsins ad naudsynlegt sé skilgreina hugtakid ndnar og greina hvernig pad
samraemist hugtdkunum ,,séfnunarst6d“ og ,,moéttokustéd” i ntgildandi I6gum.

Sambandid leggst gegn pvi ad radherra verdi einum heimilt ad veita undanpagur
frd dkvaedum um sérséfnun. Gefa ztti sveitarféldgum heimild til ad veita
undanpagur fra sérséfnun i sampykkt um medhéndiun trgangs i sveitarfélaginu
skv. 2. mgr. 8. gr. laganna. Kveda etti { [6gum & um almenna undanpagu fra
sérséfnun { mjog dreifbylum svadum eins og sérstaklega er tekid fram
adfaraordum tilskipunarinnar. 4

i 4. mgr. segir ad notast skuli vid samramdar merkingar a.m.k. fyrir pappir, mdlma,
plast, gler, lifirgang, textil og spilliefni. AG mati sambandsins er akvaedid parft en
porf er & ad samraemd merking sé einnig fyrir blandadan Urgang og ad
merkingunum fylgi nanari textaudtskyring hvad vidkomandi drgangsflokkur inniber
og hvad ekki. Einnig er porf & ad skilgreina hver ber dbyrgd 4 ad samrama
merkingarnar og hver fylgir pvi eftir ad paer séu notadar.

[ 5. mgr. er flokkun byggingar- og nidurrifsirgangs & upprunastad gerd ad skyldu
m.a. hvad vardar ,,vid“. Bent er & ad hugtakid ,,timbur“ er oftast notad fyrir bennan
Urgangsflokk. Mikid getur fallid til af litudu og dlitudu timbri & byggingarsvadum
og eru medhéndlunarmoguleikar pess mjég misjafnir, mun fleiri fyrir dlitad timbur
en litad. Ekki kemur fram hvort flokkunin eigi vid bada pessa flokka edur ei.

Logadilum verdur gert skylt ad flokka rekstrarirgang med hlidsjén ad markmidum
laganna, sbr. 6. mgr. Gagnlegt veeri ad skyra petta dkvaedi frekar og gera grein fyrir
hvernig aetlunin er ad fylgja pvi eftir.

7. og 8. mgr. greinarinnar gera Sheimilt ad urda eda brenna drgang sem safnad
hefur verid sérstaklega ad undanskildum brennsluleifum sem henta ekki til
endurvinnslu. Setja aetti dkvedna fyrirvara vid pessi dkvaedi og bent er & ad sérsték
s6fnun er & blondudum Urgangi. Tulka maetti pessar greinar pannig ad dheimilt
verdi ad brenna eda urda blandadan drgang par sem honum er safnad sérstaklega

4 Visad er m.a. til 42. tl. adfararorda vid tilskipun 2018/851: Member States should also be
allowed to deviate from the general obligation to separately collect waste in other duly
justified cases, for instance where the separate collection of specific waste streams in
remote and scarcely populated areas causes negative environmental impacts that
outweigh its overall environmental benefits or entails disproportionate economic costs.
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sem er varla atlunin. P6 er misreemi milli frumvarpsins og samanburdarskjalsins
sem adgengilegt er & samrddsgatt stjérnvalda en bar segir: ,,Oheimilt er ad urda
urgang sem safnad hefur verid sérstaklega til undirbinings til endurnotkunar,
endurvinnslu eda annarrar endurnytingar.” Texti samanburdarskjalsins & meira vid
par sem hann utilokar ekki urdun blandads trgangs og leggur sambandid til ad texti
samanburdarskjalsins verdi faerdur inn { frumvarpid.

Upp geta komid tilfelli par sem flokkun er ekki sem skyldi eda 6hopp eiga sér stad
sem gerir endurvinnslu dgerlega og telur sambandid naudsynlegt ad i slikum
tilfellum sé heimilt ad senda farma til férgunar. Ganga parf dr skugga um ad slikt sé
dfram heimilt.

Pad vekur athygli ad 7. gr. er enginn greinamunur gerdur & brennslu med
orkunytingu sem telst til endurnytingar eda brennslu an orkunytingar sem telst til
forgunar.

Umog.gr.

Skerpt er & ad kostnadur vid uppsetningu og rekstur naudsynlegra innvida teljist
hluti af peim kostnadi vid medhdndlun drgangs sem sveitarfélég skulu innheimta
gjald fyrir og er pad til béta.

Sambandid gerir mikinn fyrirvara vid ad dkvaedid um heimildir sveitarfélaga um ad
dkveda og leggja & fast gjald & hverja fasteignaeiningu midad vid fjélda og/eda
pjénustustig, sbr. 2. mgr. 23. gr. falli brott m.a. vegna kostnadar og
drskurdaframkvaemdar. Skyra parf dhrif brottfalls akvaedis og hversu ibyngjandi er
pad er { framkvaemd fyrir sveitarfélégin. | greinargerdinni segir er visad til bess ad
greinin tengist innleidingu fyrirkomulaginu ,,Borgadu begar pud hendir (e. Pay as
you throw - PAYT). Ad mati sambandsins zetti ad ryna frumvarpid sérstaklega m.t.t.
pess, s.s. hvad vardar til hvada patta ber ad horfa til vid dlagningu gjalda fyrir
medhéndlun drgangs. Einnig hvort innleiding fyrirkomulagsins & vid Urgang fra
fyrirtaekjum. Skyra parf hvort ad vid gjaldheimtu sveitarfélaga eigi ad horfa til
raunkostnadar hvers heimilisfangs, fasteignaeiningu og/eda vid alla medhondlun
Urgangs | sveitarfélaginu. Einnig parf ad tryggja ad sveitarfélog geti dfram lagt &
gjald fyrir medhéndlun drgangs 4 allar fasteignir { sinu umdaemi til ad standa undir
kostnadi vid hirdu Urgangs, t.d. { peim tilfellum par sem buseta er ekki allt arid.

15. gr.
Engin sjdanleg rok er fyrir pvi ad flyta innleidingu dkvaeda frumvarpsins umfram pa

timafresti sem koma fram i tilskipuninni og er pa sér i lagi visad i timafresti til ad
koma & sérséfnun eins og fjallad var um { umfjéllun um 6. gr. hér ad ofan.
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Lokaord

Likt og rakid er i umsogninni er pbad afstada sambandsins ad pad frumvarp sem hér
er til umsagnar sé Stimabzert og leggst sambandid gegn framlagningu pess a
Alpingi nG & vorpingi. Mikilvegt er ad fram fari frekari greining a einstékum
tilldgum i frumvarpinu dsamt pvi ad lokid verdi vid stefnu i rgangsmalum, { gédri
satt vid sveitarfélogin.

Sambandid askilur sér rétt til frekari athugasemda vié frumvarpid & sidari stigum
enda er malid of umfangsmikid til ad unnt sé ad setja fram temandi athugasemdir i
pessari umsdgn. Ad 6dru leyti er visad til umsagnar dags. 13. agust sl. um stefnu
radherra vardandi atridi sem ekki er tekin afstada til { pessari umségn.
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