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Efni: Abendingar vid frumvarp til fjdraukalaga 2020 og adgerdir til ad maeta
efnahagslegum ahrifum vegna COVID-19, mal nr. 683 og 695

Samband fislenskra sveitarfélaga hefur kynnt sér ofangreind frumvérp sem 16gd voru
fram & Alpingi 21. mars sl. [ [jési pess ad mjég skammur frestur er veittur til umsagna er
umsdgn um malin { knappara formi en venjan er.

Almennt

Ad dliti sambandsins eru peer tillogur sem fram koma { frumvérpunum géd fyrstu skref til
ad bregdast vid peim krefjandi adsteedum sem samfélagid glimir nd vid. Jafnframt er
vakin athygli & pvi ad stjéorn sambandsins hefur sampykkt adgerdadaetlun sem pjénar
sama markmidi en par er sdmuleidis adeins um ad raeda fyrstu skref.

Ljost er ad radast parf i frekari adgerdir & naestu vikum og manudum og er mikilvaegt ad
gott samrad verdi milli rikis og sveitarfélaga um umfang og framkvaemd peirra. | peim
efnum verdi einnig horft til drangursrikra adgerda sem adrar pjdédir gripa til og pykja
henta hér 4 landi.

Augljost er ad ekki er annad i bodi vid ndverandi adstaedur en ad allt samfélagid taki
héndum saman og vinni sem einn madur ad pvi ad komast i gegnum pa erfidu tima sem
framundan eru. Sama mali gegnir um naudsynlegar adgerdir til ad byggja atvinnulifid upp
ad nyju pegar heetta er lidin hja og koma pannig i veg fyrir langtima atvinnuleysi.

Ahersla a opinberar framkvaemdir

[ frumvarpi til fjaraukalaga 2020 er fjallad um margar naudsynlegar adgerdir og tekur
sambandid undir flestar peirra.

Fyrst md nefna samgoénguframkvaemdir. Samgdénguaaetlanir til fimm og fimmtén ara eru
nd til umfjéllunar i pinginu og verdur frekari forgangsrod vaentanlega dkvedin vid
afgreidslu hennar. [ pvi samhengi tekur sambandié m.a. undir ad mikid verk er éunnid
vardandi pad ad setja bundid slitlag a tengivegi og faekka einbreidum brdm en slikar
adgerdir studla mjog ad baettu umferdardryggi. Einnig er vel pekkt, og kemur fram i
greinargerd med samgdngudaetlun, ad uppséfnud vidhaldsporf er mjég vida i
samgongukerfinu, svo sem i héfnum og a innanlandsflugvéllum. Pad vaeri pvi mjog
jakveett ef haegt vaeri ad baeta i fjarmagn til vidhalds slikra mannvirkja og zetti ekki ad
horfa eingdngu til vegaframkvaemda.

Sambandid saknar pess hins vegar ad ekki sé minnst & fraveituframkvaemdir i frumvarpi
til fjaraukalaga. Starfshépur sem umhverfis- og audlindarddherra skipadi sl. haust hefur



lokid storfum. Sveitarféldgin hafa miklar vantingar um ad nu verdi tekid af skarid og sett
lagadkvaedi um endurgreidslukerfi til sveitarfélaga a grundvelli peirrar greiningar sem
fram fér a vettvangi starfshdpsins. Umfang fyrirhugadra framkvaemda gaeti numid allt ad
20 milljéréum kréna a tiu dra timabili og er mikilvaegt ad pessum verkefnum verdi ekki
lengur slegid & frest.

Einnig saknar sambandid pess ad sja ekki minnst & framkvaemdir vid ofanflédavarnir, en
einnig liggja fyrir ndkveemar upplysingar um umfang adgerda sem naudsynlegar eru til ad
verja byggdir 4 haettusvaedum i C-flokki.

Sambandid er medvitad um ad i undirbuningi er staerra fjarfestingaratak sem lagt verdur
fram sidar og mun taka til dranna 2021-2023. Edlilegt er ad ymis bryn verkefni bidi pess
ataks par sem ljdst er ad pau parfnast meiri undirbunings til ad haegt sé ad hrinda peim af
stad med raunhaefum haetti. Sambandid og landshlutasamtok sveitarfélaga lysa sig
reidubdin til ad leggja fram hugmyndir inn { pa vinnu sem framundan er. Askilegt er ad a
pessu ari verdi til reidu fjarheimild til undirbdnings og honnunar verkefna sem brynt pykir
ad verdi hluti pess dtaks. Par undir geti fallid innvidaverkefni 4 vegum sveitarfélaga.

Loks telur sambandid porf @ ad raeda ndnar umfang og afmérkun VSK-endurgreidsina
vegna framkvaemda vid nybyggingu og vidhald fasteigna, eins og vikid er ad sidar.
Sveitarfélog og fyrirtaeki peirra geta baett i fyrirhugadar framkvaemdir peirra vegum ef
slik endurgreidsla verdur i bodira. St afmérkun sem fram kemur { akvaedi um breytingar a
[6gum um virdisaukaskatt vekja einnig spurningar um jafnrzedi, p.e. hvort zeskilegt sé ad
framkvaemdir t.d. vid ipréttamannvirki séu eingdngu styrkhaefar ef ipréttafélag 4 sjalft
hdsnaedid.

Timabundnar breytingar a VSK-16ggjof

Tilefni er til ad setja fram abendingar vid b. 1id 5. gr. frv. um bodada endurgreidslu 3 vsk
til félagasamtaka vegna nybygginga og vidhalds, sem m.a. er =tlad ad taka til
framkvaemda vid ipréttamannvirki.

[ fyrsta lagi bendir sambandid & ad i kjélfar efnahagshrunsins arid 2008 var gripid til mjog
svipadra adgerda, sbr. 16g nr. 10/2011, en gildissvid peirra var pd vidara par sem
endurgreidsluréttur nadi einnig til framkveemda & vegum sveitarfélaga. Telur sambandid
skorta a allan rékstudning fyrir pvi ad gildissvid akvaedis 5. gr. b. er prengra nu.

[ 6dru lagi visar sambandid til umsagnar sinnar fra 149. I6ggjafarpingi um frumvarp um
endurgreidslur til almannaheillasamtaka vegna mannvirkjagerdar og annarra
framkvaemda, 136. mal. [ peirri umsdgn segir m.a.:

Undanpegin gildissvidi laganna er mannvirkjagerd eda adrar framkvaemdir par
sem |6gbundin starfsemi hins opinbera mun fara fram. Pad bydir ad t.d.
sveitarfélog geta ekki samnytt hisnaedi med félagasamtokum ef stefnt er ad
endurgreidslu virdisaukaskatts en undir 16gbundid hlutverk sveitarfélaga fellur
medal annars ipréttakennsla og margs konar félagsstarf barna, eldri borgara og
fatladra svo daemi séu nefnd.

Ad aliti Sambands islenskra sveitarfélaga er haetta @ ad l6gfesting frumvarpsins
geti haft ymsar 6heppilegar og 6fyrirsédar afleidingar, aukid flaekjustig og leitt til
dskilvirkni vid mannvirkjagerd. Telur sambandid pvi akjésanlegra, ef studningur
er vid frumvarpid & Alpingi, ad sému reglur verdi latnar gilda um mannvirkjagerd


https://www.althingi.is/altext/stjt/2009.010.html
https://www.samband.is/media/umsagnir-149/Umsogn_frvVSKfelagasamtok.pdf

sveitarfélaga og félagasamtaka. Einnig veltir sambandid pvi upp hvort skilyrdi
fyrir endurgreidslu zetti avallt ad vera ad mannvirkjagerd saeti Gtbodsferli, til ad
tryggja skilvirka medferd opinberra fjarmuna.

Loks skal bent @ ad sému sjonarmid geta eftir atvikum att vid um annad hdsnaedi sem
tengist starfsemi félagasamtaka, s.s. menningar- og gédgerdarstarfsemi, en i umraeddri
umsogn er agaetlega rakid hvernig samnytingu sliks hidsnadis getur verid hattad vida um
land. Af peirri dstaedu telur sambandid einkar Sheppilegt hve mikil dhersla er 16gd a
eignarhald hisnadis i frumvarpsgreininni.

Ef raunverulegur vilji Alpingis er sa ad stydja vid frekari uppbyggingu mannvirkja og
annarra framkvaemda { pagu félagasamtaka aetti ekki ad skipta mali hver leggur til
fjarmagnid, hver sér um uppbygginguna né hver er skradur fyrir fasteigninni. Pad eina
sem skiptir i raun og veru mali er hver nytir mannvirkin pegar pau eru komin i notkun.

Timabundin breyting 4 sveitarstjérnarl6gum

Sambandid tekur eindregid undir akvaedi 10. gr. frv., par sem lagt er til ad sveitarstjéornum
verdi heimilad ad vikja fra jafnvaegis- og skuldareglu 64. gr. sveitarstjérnarlaga 4 darunum
2020-2022.

Rétt pykir ad sla & pessu stigi pann varnagla ad of snemmt er ad spa fyrir um hvada ahrif
heimsfaraldurinn mun hafa, annars vegar til skemmri tima og hins vegar til naestu dra, a
fijdarhag og rekstur sveitarfélaga. Ekki er pvi Utilokad ad & sidari stigum geti purft ad
endurmeta porf fyrir petta fravik fra 16gunum.

Timabundin breyting a I6gum um tekjustofna sveitarfélaga

[ 11. gr. er lagt til ad pratt fyrir 4. mgr. 4. gr. tekjustofnalaga verdi gjaldendum
fasteignaskatta af atvinnuhisnzedi skv. clid 3. mgr. 3. gr, sem eiga vid
timabundna rekstrarérdugleika ad strida vegna tekjufalls, heimilt ad dska eftir
frestun 3 allt ad premur greidslum fasteignaskatts sem eru a gjalddaga 1. april
2020 til og med 1. desember 2020, med sému skilyrdum og malsmedferdarreglum
og kvedid er & um i 2.-4. mgr. 1. gr. akvaedis til brddabirgda VI i 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.

Verdi gjaldandi sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr. ad uppfylltum skilyrdum
fyrir miklu tekjufalli @ rekstrardrinu 2020 samanborid vid fyrra rekstrarar getur
hann einnig 6skad eftir auknum fresti og dreifingu greidslna sem hefur verid
frestad fram til 15. dags manadanna juni, juli og dgust 2021. Osk um aukinn frest
og greidsludreifingu skal launagreidandinn beina til sveitarfélags fyrir 15. jandar
2021.

Sambandid telur pad vera algera forsendu fyrir pvi ad pessar ivilnanir gangi upp
aod riki og sveitarfélog hafi beina samvinnu um utfeerslu og framkvaemd. Pad parf
pannig ad vera alveg skyrt ad sveitarfélég muni hafa greidan adgang ad urvinnslu
Rikisskattstjora @ pvi hvada hépur fyrirtaekja i hverju sveitarfélagi uppfylli skilyrdi
fyrrgreinds akvaedis, sem er ad finna i 1. gr. pess frumvarps sem hér er til
umsagnar. Vert er ad undirstrika ad ekki er haegt ad veenta pess ad sveitarfélogin



geti sjalf framkvaemd mat @ pvi hvort einstakir rekstraradilar eda eigendur
atvinnuhdsnadis uppfylli fyrrgreind skilyrdi.

Lokaord

A beim afar stutta tima sem veittur er til ad veita umsdgn um pau tvé frumvérp
sem hér eru til umsagnar er ekki mogulegt ad taka oll dlitaefni til skodunar.
Almenn afstada Sambands islenskra sveitarfélaga er st ad umraedd frumvérp séu
agaet fyrstu vidbrégd af halfu rikisins vid pvi neydardstandi sem hér hefur skapast
og mun vara a nastu vikum og liklega manudum.

Ad teknu tilliti til framangreindra dbendinga maelir sambandid med pvi ad
frumvorpin verdi sampykkt sem 16g fra Alpingi.

Fulltrdar sambandsins vilja jafnframt nota petta teekifaeri til ad senda
pingnefndinni adgerdalista sem stjérn sambandsins hefur sampykkt, til vidspyru
fyri islenskt atvinnulif og heimili. Frekari adgerdir kunna ad baetast @ pennan lista
sidar. Sérstok athygli er vakin @ kafla Ill. i skjalinu, par sem fjallad er um
vinnumarkadsadgerdir. Er Alpingi hvatt til pess ad leggja sitt 16d & vogarskalarnar
svo pessar adgerdir geti ordid ad veruleika, i gdodri samvinnu rikis og
sveitarfélaga.

GB



